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Vorwort

Dusseldorf, den 1. Méarz 2004

Herr Ministerprasident Clement bat gegen Ende 2001 eine Gruppe von Burgerinnen
und Burgern aus allen Lebensbereichen, der Landesregierung Nordrhein-Westfalens
Rat zu geben ,fir die kommende Wirtschaftsreform unter sozial und 6kologisch
akzeptablen Bedingungen®. Mit dem vorliegenden Bericht kommt der Zukunftsrat
NRW dieser Bitte nach.

Fur den Zukunftsrat bedeutete ,Zukunft” das Jahr 2015 und danach. Viele Neuerungen
mussen jedoch schon heute auf den Weg gebracht werden, um 2015 Wachstum und
Wohlstand zu sichern. Der Zukunftsrat zeigt Wege, wie auch angesichts angespannter
offentlicher Finanzen neue Wege zukunftsfahiger Politik beschritten werden konnen.

Im folgenden Bericht werden viele Bereiche realer Gestaltungsmoglichkeiten
angesprochen. Dazu gehdren: die Schaffung einer Million neuer und nachhaltiger
Arbeitsplatze in NRW; der Umbau des Fiskalsystems; der effizientere Umgang mit
nattrlichen Ressourcen; ein ,Davos” fur Wissen und Innovation auf dem Petersberg;
die verbesserte Elternfreundlichkeit und Integration von Zuwanderern in NRW; der
Burger als Konig Kunde der Verwaltung; effiziente Bildungswege mit frithen
Abschlissen; eine sozial aktive Zeit flr Senioren; Sport fiir alle und NRW als kulturelles
Kraftzentrum Europas.

Dieser Bericht geht wunschgemap an die Landesregierung. Der Zukunftsrat bittet
jedoch Herrn Ministerprasidenten Steinbruck ausdrucklich, diesen Bericht einer breiten
Offentlichkeit verfiigbar zu machen und dafur Sorge tragen zu wollen, dass der Diskurs
Uber die Zukunft Nordrhein-Westfalens intensiv weitergefthrt wird. Nur wenn
Burgerinnen und Burger ihre Zukunft mitgestalten, wird Nordrhein-Westfalen den Weg
in die Nachhaltigkeit erfolgreich beschreiten konnen.

Thr
Prof. Dr. F. Schmidt-Bleek
Vorsitzender







Einleitung

In NRW lasst es sich leben. Das Herzsttick von Deutsch-
land wird bis 2015 eine Region mit hochster Lebensqua-
litat in Europa. Mit hervorragendem Bildungsangebot,
mit zukunftsfahigen Arbeitsplatzen, gesunder Natur und
hochwertigen Kultur- und Freizeitangeboten, eine lie-
benswerte Heimat.

Um dieser Leitidee nahe zu kommen, hat der Zukunfts-
rat des Landes Nordrhein-Westfalen Ideen und Vor-
schlage entwickelt. Ziele mit Bodenhaftung, die Aussicht
auf Erfolg versprechen. Die konstituierende Sitzung des
Zukunftsrates fand im Herbst 2001 statt. Seine Mitglieder
sind Personlichkeiten aus Wissenschaft, Wirtschaft und
Politik, aus Kirchen, Kultur und Medien, Sport, Gewerk-
schaften und dem Umweltschutz, Frauen und Manner in
gleicher Zahl.

Nachhaltige Entwicklung ist ein Generationenprojekt. Die
Perspektive des Zukunftsrates zielt deshalb tber die
Tagespolitik hinaus, wesentliche Zielkoordinate ist das
Jahr 2015 und perspektivisch 2030. Seine Aufgabe
bestand darin, Strategien fur eine zukunftsfahige Ent-
wicklung des Landes Nordrhein-Westfalen zu entwickeln
und Impulse fur die inhaltliche und konzeptionelle
Orientierung des Agenda 21-Prozesses zu geben. Der
Zukunftsrat hat sich auf vier Themenfelder konzentriert:
Arbeit, Ressourcen und Innovation; Bildung und Fortbil-
dung; Bedeutung der demographischen Entwicklung ftir
das Land sowie Lebenswertes NRW.

Die Ideen des Zukunftsrates sind in erster Linie auf
Nordrhein-Westfalen gerichtet, wohl wissend, dass viele
Dinge nicht in der Kompetenz der Bundeslander liegen.
In diesem Bericht sind aber auch Vorschlage enthalten,
die auf Bundes- und EU-Ebene zielen ~ in der Uberzeu-
gung, dass NRW, als bevolkerungsreichstes Bundesland,
dort seinen politischen Einfluss geltend machen kann.

Der Zukunftsrat setzt auf Win-Win-Losungen; wo immer
moglich sollen sie einen dreifachen Gewinn abwerfen:
okonomisch, dkologisch und sozial, gut fur Wirtschaft,
Natur und Gesellschaft. Dabei wurden die wichtigsten
Themen fur die Zukunft Nordrhein-Westfalens behan-
delt, ohne Anspruch auf Vollstandigkeit.

Der Zukunftsrat unterbreitet seinem Auftrag gemap der
Landesregierung moglichst konkrete Vorschlage. Der
Bericht des Zukunftsrates wendet sich aber nicht an die
Politik allein, vielmehr sind alle Birgerinnen und Burger
des Landes angesprochen: Ein zukunftsfahiges NRW ist
namlich nur gemeinsam zu erreichen. Der Zukunftsrat
geht davon aus, dass die Landesregierung einen Diskurs
zu den hier unterbreiteten Empfehlungen ins Leben ruft,
um so viele Kompetenzen wie moglich zu nutzen und
alle Krafte im Land zu btundeln.

Wir sind an einem Wendepunkt angelangt. Die Dinge
werden sich verandern. Von manchem wird man sich
verabschieden mussen, das ist nicht immer leicht. Man-
ches wird neu entstehen, zu aller Nutzen und Freude.
Jetzt ist die Zeit, in der man Weichen stellen, Engagement
entwickeln und gestalten kann. Und zwar gemeinsam.




Zusammenfassung

Nordrhein-Westfalen hat viele Reichtumer. Es sind die
Ideen in den Koépfen der Menschen und die Vielfalt ihrer
Kulturen; es sind die Talente unserer Kinder, die durch
Bildung zur vollen Entfaltung gelangen; es sind Spitzen-
leistungen in Wissenschaft und Forschung, in den Unter-
nehmen, in Medien und Kultur; nicht zu vergessen das
Land, seine Natur und seine Schonheit. Kurz, Nordrhein-
Westfalen ist eine der wirtschaftlich starksten und land-
schaftlich attraktivsten Metropolregionen Europas, ein
Land mit gropen Moglichkeiten. Der Zukunftsrat hat sich
von dem Gedanken leiten lassen, diese Ressourcen des
Landes so intelligent wie moglich einzusetzen und mit-
einander zu verkniipfen, wo immer es nur geht.

Im Mittelpunkt steht der Mensch. Wenn die Struktu-
ren, in denen wir leben, sich andern, dann verlangt das
den Burgerinnen und Burgern des Landes einiges ab.
Politik, Wirtschaft und Gesellschaft miissen die Men-
schen auf diesem Weg begleiten und sie unterstttzen.
Die Burger von Nordrhein-Westfalen haben ein Interesse
an zukunftsfahigen Arbeitsplatzen, guten Schulen, an
attraktiven Kultur- und Freizeitangeboten, sicheren und
sauberen Strafen und einer gesunden, erlebnisintensi-
ven Natur. Es geht um ihre Lebensqualitat. Die Men-
schen lieben ihre Stadte und ihre Heimat; daftr sind sie
bereit, etwas zu tun.

NRW bietet aber nicht nur seinen Burgerinnen und
Burgern ein hervorragendes Lebensumfeld, es wird auch
attraktiver ftir Besucher und Touristen, fiir Unternehmen,
die ihren Sitz an Rhein, Sieg oder Lenne wéahlen, nicht
zuletzt fir neue Mitburger, die sich von NRW angezogen
fahlen. Nordrhein-Westfalen, eine weltoffene Region,
mitten in Europa, die neue Chancen sucht.

In diesem Sinne hat der Zukunftsrat des Landes NRW
konkrete Vorschlage entwickelt.

Kreativitat und Ideen sind das eine, ein Blick far die
Realitat und die dramatische Finanzlage das andere.
Beides gehort zusammen. Der nordrhein-westfalische
Landeshaushalt fir das Jahr 2004 weist ein Ausgaben-
volumen von 48,6 Mrd. EUR auf, mit einem Defizit von
5,2 Mrd. EUR. Hinzu kommen Schulden in Hohe von
98,8 Mrd. EUR, das entspricht dem Volumen von zwei
Jahreshaushalten, Tendenz steigend.

Die Zukunft wirksam zu gestalten erfordert aber finan-
zielle Freiraume. Wie anders sollen Bildung, Forschung
oder Innovation entscheidend vorangebracht werden?
Die bisherigen Konsolidierungsanstrengungen der
Landesregierung gehen in die richtige Richtung, reichen
aber bei weitem nicht aus. Der Zukunftsrat ist der
Meinung, dass das Land mindestens 15 % der heutigen
Ausgaben einsparen musste, um neue Gestaltungsrau-
me zu erdffnen. Keine Frage, dass Kurzungen dieser
Gropenordnung fur viele schmerzhaft waren und kurz-
fristig nicht umzusetzen sind. Aber nur so gewinnt man
Handlungsoptionen zurtick.

Angesichts der katastrophalen Finanzlage des Landes
hat der Zukunftsrat sich selber zum Ziel gesetzt, ein
kostenneutrales Mapnahmenpaket zu erarbeiten: Einige
Vorschlage erfordern weitere Mittel, andere bringen Ent-
lastung. Mittel fur Bildung, Ausbildung, Forschung und
Innovation sind nicht als Ausgaben zu werten, sondern
als Investition in die Zukunft. Trotzdem gilt auch hier:
Mehrausgaben mussen durch Minderausgaben an
anderer Stelle kompensiert werden.

Der Zukunftsrat sah es nicht als seine Aufgabe an,
Kurzungsvorschlage fiir konkrete Budgets vorzuschla-
gen. Darin ware er auch tberfordert. Er empfiehlt aber,
entsprechende Vorschlage zu erarbeiten.

Die prekare Finanzlage der offentlichen Haushalte
zeigt iberdeutlich, dass jedwede Ansprtiche auf eine
Rundum-Versorgung durch den Staat zum Scheitern ver-
urteilt sind. Fur eine intelligente und effiziente Staatstatig-
keit ist es in einem ersten Schritt notwendig, das
derzeitige Gestrtipp von Einzelvorschriften und allgemei-
ner Uberregulierung zu lichten. Die Landesregierung ist
auf diesem Weg bereits ein gutes Sttick vorangekommen.
Selbstverstandlich werden die Menschen in Notlagen
nicht alleine gelassen. Hauptsachlich brauchen wir jedoch
einen aktivierenden Staat, der anregt, kommuniziert und
intelligente Rahmenbedingungen flr privates Engagement
schafft. Der Zukunftsrat schlagt vor, die Rolle des Staates
und die Moglichkeiten burgerschaftlichen Engagements
zum Gegenstand einer breiten Debatte zwischen Politik
und den gesellschaftlichen Gruppen zu machen. Die Lan-
desregierung sollte den Diskurs eroffnen.



Nachhaltigkeit heift, die Herausforderungen von heute
auch heute zu bewaltigen und nicht auf die Schultern kom-
mender Generationen zu verlagern. Sei es in der Okono-
mie, der Okologie oder im Sozialen. Bisher ist es nicht
gelungen, zukunftstaugliche Politik aus einem Guss zu
machen. Das muss sich &ndern! Der Zukunftsrat leistet
einen Beitrag, Zielkonflikte zwischen Wirtschaft, Umwelt und
Gesellschaft zuktnftig zu verringern. Konkret: Wirtschaftliche
Entwicklung und steigende Produktivitit sind unabdingbar
far den 6konomischen Erfolg. Wenn aber nicht gleichzeitig
die Technik sauberer, der Verbrauch von Ol, Land und
Wasser zurtickgefahren wird, ist nichts gewonnen. Arbeit
soll von Abgaben entlastet, Naturverbrauch dagegen star-
ker belastet werden. Dies wiederum wird der wirtschaft-
lichen Entwicklung zugute kommen, mit positiven Effekten
far den Arbeitsmarkt und das Steueraufkommen.

Nicht zuletzt, der Zukunftsrat setzt auf die Kinder und
Jugendlichen in NRW, und zwar aus allen Kulturen. Sie
sind die Zukunft schlechthin.

In diesem Sinne hat der Zukunftsrat NRW 13 Saulen
far die Entwicklung des Landes erarbeitet:

Kraft und Vielfalt aus den Regionen

Die Kraft, die Ideen und Initiativen kommen in Zukunft
von unten, von den Burgern, aus den Familien, den
Unternehmen und Gemeinden, also aus der Region.
Viele Projekte, die der Zukunftsrat anregt, bewegen sich
auf dieser Linie, sei es in der Wirtschaft, der Bildung, in
der Familie oder bei der Integration von Migranten. Das
Land sorgt daftir, dass Regionen in einen produktiven
Wettbewerb um die besten Ideen und Konzepte in Wirt-
schaftsforderung, Bildung, Innovation und Soziales tre-
ten. Regionen gewinnen als Orte regionaler Identitat, wo
man sich zu Hause fuhit.

Gelsenkirchen, Bielefeld oder Kleve sind so individuell
wie die Bewohner eben auch. Es geht um ihre Ideen,
ihre Fahigkeiten, ihre Infrastruktur. Was die Region kann,
wissen die Menschen dort am besten.

Wachstum, Ressourceneffizienz und
neue Arbeitsplaitze

Die Herausforderungen: mindestens eine Million neue
Arbeitsplatze fir NRW in 2015, ein Wirtschaftswachstum
von 3 9% bis 3,5 % pro Jahr und eine Verdoppelung der
Ressourceneffizienz tiber die nachsten zehn Jahre.

Hierftir soll das weltweit und auch in NRW erfolgreich
erprobte Cluster-Konzept zu einem nachhaltigen Regio-
nalentwicklungskonzept zur Forderung der Wirtschaft

weiterentwickelt werden. Jede Region erhalt ihren eige-
nen ,Mafanzug”: aus Schrittmacher-, Basis- und Folge-
branchen. Aufgabe fiir NRW: die Initiativen zu managen,
zu coachen und zu vernetzen; das Land sorgt dartiber
hinaus fur das notige Know-how.

Fiskalsystem umbauen

Ob beim Wohnen, bei der Kleidung, Mobilitat, Infor-
mation oder der Unterhaltung, tberall gilt: Gleicher
Komfort mit geringerem Naturverbrauch ist machbar.
Aus Sicht der Wirtschaft bedeutet das: mehr Wertschop-
fung aus weniger Energie und weniger Material.

Daftr muss NRW auch sein Fiskalsystem neu justie-
ren. Einnahmen, Ausgaben, Subventionen werden in
Richtung auf eine erhohte Ressourceneffizienz gedreht.
Das Fernziel auf Bundesebene ist eine ausgewogene
und wirtschaftlich sinnvolle Belastung der Produktions-
faktoren Arbeit, Kapital und Energie/Ressourcen.

Mehr Wissen, mehr Innovationen

Wissen schafft neue wettbewerbsfahige Industrie-
und Dienstleistungsfelder ~ und somit zukunftsfahige
Arbeitsplatze. Wissen schafft Innovationen. Innovatio-
nen wiederum helfen, alte Zielkonflikte aufzulésen, z.B.
weniger Ressourcen- und Flachenverbrauch bei steigen-
dem Wohlstand.

Nordrhein-Westfalen gehort in die Spitze der deut-
schen und europaischen Forschungslandschaft! Im
ersten Schritt mussen die Ausgaben fur Forschung und
Entwicklung auf ein Niveau von 2,1 % des BIP gehoben
werden, das der hiesigen Wirtschaftsstruktur gerecht
wird. Um das Ziel des Europaischen Rates von Barcelo-
na zu erreichen und die Defizite von heute aufzuholen,
ist eine weitere Steigerung auf 3,5 % bis 5 % des BIP
notwendig.

Deutschland muss sich im internationalen Wettbe-
werb der Spitzenforschung und -lehre behaupten.
Nordrhein-Westfalen soll bis 2015 mit exzellenten Fach-
bereichen, Instituten und Hochschulen aus allen Wis-
sensbereichen vertreten sein. Der Standort NRW muss
far auslandische Wissenschaftler und Fachkrafte so
attraktiv werden, dass sie vermehrt ins Land kommen
und ihre Ideen und Erfahrungen einbringen. Generell
gilt: Nordrhein-Westfalen braucht mehr Akademikerin-
nen und Akademiker.

Das Land setzt auf Projekte mit Signalwirkung ftr den
Wissenschaftsstandort NRW. Der Zukunftsrat schlagt ein
jahrlich stattfindendes Internationales Forum fur Wissen




und Innovation auf dem Petersberg bei Bonn vor. Was
das World Economic Forum in Davos fur die Wirtschafts-
welt ist, wird das Petersberg-Forum fur die Welt von Wis-
senschaft und Forschung.

Der Biirger als Kunde

Die Leistungsanreize fur Beschaftigte im Offentlichen
Dienst mussen von Grund auf neu gesetzt werden: weni-
ger regel-, mehr ergebnisorientiert. Nur dann finden
Burger und Unternehmen auf den Amtern die Freund-
lichkeit und Serviceorientierung, die sie erwarten durfen.
Das Einkommen im Offentlichen Dienst wird in Zukunft
aus einer Basisverglitung und einer — sptirbaren ~ Lei-
stungsvergutung bestehen.

Fur die Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit von
NRW ist die Verwaltung als offentlicher Dienstleister ele-
mentar. Wenn der bisherige, weit gesteckte Leistungska-
talog des Staates nicht mehr zu finanzieren ist, mtssen
die Regeln neu justiert werden. Dieser Prozess beginnt
jeweils mit einer Schltusselfrage: Wie effizient ist der bis-
herige Umgang mit offentlichen Mitteln? — Weniger und
zielgenauer ist oft mehr. Die Formel lautet: Managen
statt verwalten.

Vorschulbildung — Neugier, Lernbereit-
schaft und Energie

Kinder konnen lernen, sie wollen lernen und haben
Spaf daran; sie bilden sich im Wesentlichen selbst.
Jedes einzelne Kind auf diesem Weg zu unterstutzen,
seine Abenteuerlust zu wecken, zu sehen, was es
braucht und was ihm hilft — das ist das Wesen der Vor-
schulbildung.

Niemals im Leben ist es leichter, eine ~ weitere —
Sprache zu lernen als mit drei, vier oder finf. So viel
Neugier, Lernbereitschaft und Energie kommt nie wie-
der. Kinder, die in diesem Alter nicht ausreichend gefor-
dert werden, werden ihrer Entwicklungsmoglichkeiten
beraubt.

NRW soll seine Kindertagesstatten deutlich aufwerten
~ allerdings nicht als vorgezogene Schule. Sie folgen
dem ganzheitlichen, kindgerechten Ansatz: Lernen
durch Spielen, Toben und Musik. Auch sie sollen ganzta-
gig geoffnet sein. Jedes Elternpaar soll sich die Betreu-
ung leisten konnen, entsprechend ist die Forderung zu
dimensionieren.

Dartiber ist nicht zu vergessen, dass das Angebot fur
Unter-Dreijghrige deutlich verbessert werden muss. Hier
ist vor allem die Sprachférderung von Belang.

Neue Ganztagsbildung in einer Schule
fiir Alle

Viele Erfahrungen in den europaischen Nachbarlan-
dern zeigen immer klarer: Kinder, die ganztags die Schu-
le besuchen, konnen sich besser entfalten. An die Stelle
des gegliederten Schulsystems soll eine Schule fur Alle
treten, von der ersten bis zur zehnten Schulstufe.

Im Kern geht es darum, jede einzelne Schulerin und
jeden Schuler individuell zu sehen und zu férdern ~ Kin-
der aus bildungsnahen und bildungsfernen Familien,
Begabte und weniger Begabte, Kinder von Aussiedlern,
von Arbeitsmigranten und von Fltchtlingen. Nur so hebt
man sie alle an: die Benachteiligten und die Eliten. Jeder
Schuler erhalt einen individuellen Lehrplan.

Unterrichtsinhalte und andere Aktivitaten werden in
Zukunft tlber den ganzen Tag verteilt, in der Regel von
8.00 bis 16.00 Uhr. ,Hausaufgaben” gibt es nicht mehr;
sie werden in der Schule gemacht. Bildung und Erzie-
hung liegen nicht nur in der Hand von Lehrern, sondern
auch von Sozialpadagogen und Kooperationspartnern:
z.B. Sportvereinen, Betrieben, Bibliotheken, Religionsge-
meinschaften und vielen anderen. So bleiben die Schu-
len keine Inseln mehr, sondern werden lebendige Teile
des Gemeinwesens.

Die einzelnen Schulen erhalten ein grofes Maf3 an
Autonomie. Eine Qualitatskontrolle ist fester Bestandteil
des Systems, damit Schtler, Lehrer und Schulen allge-
meingtiltige Standards einhalten.

In NRW werden Kinder mit funf Jahren eingeschult. Im
Jahr 2015 ist das Abitur mit 17 in NRW dann Realitat. Ein
Hochschulabschluss mit 23 ist die Regel. Insgesamt gilt:
Der Einstieg in den Beruf soll frither geschehen.

Weiterbildung und lebenslange Qualifizierung eroff-
nen neue Chancen im Berufsleben. Einrichtungen der
Erwachsenenbildung bis hin zu den Universitaten mus-
sen sich darauf einstellen.

Mehr Kinder in NRW

Kinder erziehen, in einer Familie leben muss wieder
selbstverstandlich werden. Veranderung fangt in den
Kopfen an. Deshalb soll NRW mit klaren elternfreund-
lichen Botschaften werben.

Im Zentrum stehen die Bedirfnisse von Eltern und
Kindern. Beispielsweise in den zu grundenden Familien-
zentren. Schulen und Kindertagesstatten sollen Zug um
Zug in komplette Dienstleistungszentren rund um das
Kind umgebaut werden: mit Kindertagesbetreuung,
Ganztagsschule, Erziehungsberatung, arztlichem Rat,



Einkaufsdienst, Hol- und Bring-Diensten fiir Kinder
berufstatiger Eltern. Es geht nicht darum, den Eltern die
Kinder ,abzunehmen’, sondern einen leistungsfahigen
und flexiblen Service anzubieten, damit Menschen Ja zu
Kindern sagen, damit sie sich um ihre Familien und ihren
Beruf kimmern kénnen.

Die Geburtenrate von derzeit weniger als 1,4 Kindern
pro Frau soll bis 2030 auf 1,9 steigen — das gegenwartige
Niveau unseres Nachbarn Frankreich. Der Bevolkerungs-
verlust wirde so deutlich gebremst. Gezielte Zuwande-
rungspolitik soll dann endgtiltig die Zahl der Einwohner
in NRW stabilisieren.

Zuwanderer machen NRW stark

Sie zahlen Steuern, stiitzen die sozialen Sicherungs-
systeme und entscharfen die demographische Entwick-
lung, sprich: Sie verjingen die Gesellschaft. Eine
gegliickte Integration kann NRW den entscheidenden
Schub geben, um im Wettstreit der Regionen in Europa
bestehen zu konnen. Die wichtigsten Indikatoren daftir:
gute Deutschkenntnisse und steigende Bildungsab-
schlusse.

NRW soll einen Wettbewerb der Nachbarschafts-
entwicklung auflegen. Die schwierigsten Gebiete,
Stadtteile mit hohem Zuwandereranteil, stehen dabei
obenan. Eine Férderung mit neuer Qualitat: zielgerich-
tet, koordiniert, aus einer Hand. Der Schltssel liegt in
Schulen und Kindertagesstatten. Regionale Umset-
zungsteams erhalten weitgehende Kompetenzen. Ent-
scheidend ist die Zusammenarbeit beider Ebenen:
Region und Land.

Erfahrungen der Alteren nutzen

In Zukunft werden altere Menschen ihre Erfahrung,
ihren Uberblick, ihre Leistungsfahigkeit starker einbrin-
gen, als dies heute der Fall ist: sehr individuell, je nach-
dem, wo die Starken des Einzelnen liegen.

Zwei Modelle bieten sich dabei an. Erstens Hilfe zur
Selbsthilfe im direkten sozialen Umfeld, ein genera-
tionstubergreifender Tauschring (z.B. Deutschunterricht
gegen Hilfe im Alltag, einkaufen, kochen, Sorgen und
Note anhoren etc.). Eine Renaissance der Nachbar-
schaftshilfe, die familidre Zusammenhange zum Teil
ersetzen kann.

Zweitens sollen Pensionare und Rentner flr eine
Sozial-Aktiv-Zeit gewonnen werden. Daftr gilt es, ent-
sprechende Anreize zu setzen. Eine professionell organi-
sierte Ehrenamtlichkeit nutzt die Erfahrungen der

Menschen ~ zum eigenen Wohle, aber auch fir die
Gesellschaft. Viele Erfahrungen zeigen, dass Menschen,
die mit Aufgaben betraut sind, langer fit und aktiv blei-
ben. Die Sozial-Aktiv-Zeit soll direkt auf die Bedurfnisse
und Fahigkeiten der Pensionare und Rentner zugeschnit-
ten sein. Manch einer mochte lieber regelméapig in einer
sozialen Einrichtung tatig sein, ein anderer eher projekt-
bezogen. Agenturen auf kommunaler Ebene koordinie-
ren die Sozial-Aktiv-Zeit.

Vielfalt zwischen Rhein und Weser

Nachdem der Himmel tiber der Ruhr langst wieder
blau ist, geht es darum, die Natur in NRW aufzuwerten,
sie reicher, vielfaltiger, also schdner zu machen ~ zur
Freude und far die Erholung der Menschen im Lande
wie auch unserer Géaste.

Die Landesregierung soll die Potenziale von Natio-
nal- und Naturparks in NRW systematisch zu einem
Standbein der wirtschaftlichen Entwicklung, insbeson-
dere fir den Tourismus nutzen und entwickeln. Bei-
spielsweise die Nationalparkregion Eifel und einen
kunftigen Nationalpark Senne. Im Jahr 2015 laden die
Flusse des Landes wieder zum Baden ein. Der Anteil
von landwirtschaftlichen Erzeugnissen aus naturnahem,
extensivem oder okologischem Anbau wird deutlich
gesteigert.

Kinder sollen schon frith an das Thema gesunde und
abwechslungsreiche Ernahrung herangefithrt werden.
Als ersten Schritt dorthin soll die Landesregierung ent-
sprechende Rahmenbedingungen setzen, damit in allen
Schulen ein gemeinsames Fruihsttick und/oder Mittag-
essen stattfindet.

Sport verbindet

Sport macht nicht nur Spap, er halt gesund und fit,
Sport fordert vor allem das, was die zukUnftige Burger-
gesellschaft am dringendsten braucht: gemeinwohl-
orientiertes Engagement. 200.000 ehrenamtliche
Mitarbeiter in den Sportvereinen NRWs ermoglichen es
der Jugend bereits heute, Erfahrungen mit Tugenden wie
Fairness, Toleranz oder Treue zu machen. Immerhin,
jeder zweite Jugendliche ist heute in einem Sportverein
organisiert. Dieses Potenzial gilt es zu nutzen!

NRW soll den gemeinntitzig organisierten Sport
gemeinsam mit privaten Sponsoren unterstutzen: sei es
mit der taglichen Sport- und Bewegungsstunde an den
Ganztagsschulen, sei es durch die Forderung der
Vereinskultur.




Jede Gesellschaft braucht Vorbilder und Identifikationsfi-
guren. Spitzensportler, mit ihrer Leistungsbereitschaft
und dem entsprechenden Auftreten, haben das Zeug
dazu. Deshalb ist eine weitergehende Forderung des
Hochleistungssports sinnvoll.

NRW — Kulturelles Powerhouse

Bis zum Jahr 2015 ist Nordrhein-Westfalen ein kulturel-
les Kraftzentrum von deutschem und europaischem
Rang. Als bevolkerungsreiche, multikulturelle, vielfaltige,
sozial vielschichtige und wirtschaftlich starke Region
bringt das Land daftr die besten Voraussetzungen mit.
Auf die Avantgarde aus Kunst und Kultur tibt NRW eine
starke Anziehungskraft aus. Etablierte Hochkultur und
provokantes Experiment existieren nebeneinander und
stehen im regen Austausch. Attraktive Infrastruktur ~
Theater, Museen oder Kulturzentren ~ steht zur Verfu-
gung.

Alle Kulturtrager und Kulturproduzenten (Burger-
schaft, Kultursektor, Staat und Wirtschaft) schliefen ein
Buindnis im Sinne einer kulturpolitischen Allianz. Auf die-
ser Grundlage werden schlissige Gesamtkonzepte der
kulturpolitischen Aktivitaten entwickelt (Koordination,

Vernetzung, Entburokratisierung, nachhaltige Finanzie-
rung, burgerschaftliches Engagement, kulturelle Bildung,
identitatsstiftende Ereignisse, Raumplanung, Kultur als
Freizeit und Tourismusfaktor).

Ohne eine gesicherte offentliche Grundfinanzierung
ist Kultur gefahrdet. Der Anteil nichtstaatlicher Finanzie-
rungsmodelle muss systematisch erschlossen werden.
Wegweisend erscheinen hier neben Stiftungen und klas-
sischem Mazenatentum: marktbasierte Forderfonds,
Risikokapitalmodelle, Social Sponsoring, Public-Private-
und Public-Public-Partnerships.

Kultur muss die Burger erreichen, fir sie fassbar und
erfahrbar sein. Zugleich mussen sie die Verantwortung
tbernehmen, Kultur aktiv zu fordern und mitzugestalten.

Das Land braucht kulturelle Ereignisse von grofer
Strahlkraft. Spektakuldre Kunstaktionen (z.B. Christo-
Verhtllungen, MoMa-Prasentation in Berlin oder das
Centre Pompidou in Paris) erzeugen Aufbruchstimmung
und erreichen Menschen, die sonst eher der Kunst
abgewandt sind. Neben der Ruhr- und der Musik-
triennale Koln sollten weitere hochklassige Reihen ent-

wickelt werden.



Arbeit und Ressourcen ~

Wachstum und Innovation

eine Richtung geben

Wirtschaftskraft starken

NRW ist das Bundesland mit der hochsten absoluten
Wirtschaftsleistung. Damit gehort es zu den groften
Volkswirtschaften der Welt. An Rhein und Ruhr leben
mehr Menschen als in ganz Skandinavien. Im nationalen
und internationalen Vergleich fallt NRW aber immer wei-
ter zurtick. Halt diese Wachstumsschwache weiter an,
wird NRW mit seinen 18 Millionen Einwohnern in den
nachsten zehn Jahren beim Bruttoinlandsprodukt (BIP)
von etlichen Landern, auch bevolkerungsschwacheren,
Uberholt; etwa von den Niederlanden mit 16 Millionen
Einwohnern.

Das durchschnittliche BIP je Einwohner betragt
25.690 EUR; damit liegt NRW inzwischen 18 % hinter
Hessen, dem Bundesland mit dem héchsten Pro-Kopf-
BIP unter den deutschen Flachenlandern. Vor 20 Jahren
betrug der Riickstand weniger als 8 %. Er wird grofer.

Wirtschaftswachstum und Arbeit
Folge der geringen Wirtschaftsdynamik ist eine hohe
Arbeitslosigkeit. Die Arbeitslosenquote in NRW war im

Jahresdurchschnitt 2003 mit 10,0 % fast zwei Drittel
hoher als in Baden-Warttemberg, dem Bundesland mit
der niedrigsten Quote.

Wahrend der vergangenen Jahre sind in NRW zwar
viele neue Arbeitsplatze entstanden, das reicht aber
nicht. Selbst wenn sich dieser Trend mittelfristig stabili-
sieren sollte, wird die Arbeitslosigkeit kaum sinken. Dem
fortgesetzten Strukturwandel fallen weitere Arbeitsplatze
zum Opfer. Neue Arbeitsplatze ~ vor allem solche mit
hoher Wertschopfung ~ werden dringend gebraucht.

Ziel ist es, die Arbeitslosenquote auf rund 5 % zu sen-
ken, die Zahl der Arbeitslosen ginge damit um rund
300.000 zurtick. Das ist anspruchsvoll — aber machbar.
Andere Lander, im In- und Ausland, haben es bereits
geschafft: Baden-Wirttemberg und Bayern, die Nieder-
lande und Osterreich.

Die Herausforderung heift: Mindestens eine Million
neue Arbeitsplatze flir NRW bis 2015. Dass es deutlich
mehr als 300.000 Arbeitsplatze sind, die man schaffen
muss, um die Zahl der Arbeitslosen um 300.000 zu
reduzieren, liegt daran, dass neue, wettbewerbsfahige




Arbeitsplatze aufgrund nicht passender Qualifikationen
nur teilweise mit Arbeitslosen besetzt werden konnen.
Neue Arbeitsplatze gehen daher auch an Menschen aus
anderen Regionen. Um eine Million Arbeitsplétze zu
schaffen, ist in den nachsten zehn Jahren ein Wirtschafts-
wachstum von 3 % bis 3,5 % pro Jahr erforderlich. Die
Zielmarke liegt niedriger, wenn es gelingt, Wachstum in
Bereichen zu generieren, in denen der Faktor Arbeit star-
ker beansprucht, Ressourcen dagegen in geringerem
Umfang eingesetzt werden. Ein wichtiger Schritt in diese
Richtung ware ein neues Steuer- und Abgabensystem,
das die Kosten fur Arbeit reduziert. Mehr Beschaftigung
konnten auch innovative Arbeitszeitmodelle und ein
flexiblerer Arbeitsmarkt bringen.

Energieeffizienz und Ressourcen-
produktivitat

Energie- und ressourcenintensive Branchen haben in
NRW Tradition. Strom aus Kohle zum Beispiel geht auch in
den Export, Landschaftsverbrauch und Emissionen blei-
ben dagegen hier. Die Folge: Im Bundesvergleich erzeugt
NRW tberdurchschnittlich viel CO,, auch der Energie- und
Ressourcenverbrauch ist vergleichsweise hoch.

Trotzdem, besser isolierte Hauser, sparsamere Moto-
ren, bessere Technik, das alles wirkt bereits: Die Energie-
effizienz ist in den vergangenen Jahren deutlich gestiegen.
Zukunftstrachtige Potenziale sind vorhanden. Soweit und
solange Energieeinsparung die Reduktion des Verbrauchs
von Kohle, Gas und Ol bedeutet, geht es auch hier um
die Erhohung der Ressourcenproduktivitat — also um die
Dematerialisierung der Wirtschaft.

Ahnlich funktioniert der intelligente Umgang mit Roh-
stoffen. Und zwar in allen Bereichen. Ob beim Wohnen,
bei der Kleidung, Mobilitat, Information, Unterhaltung,
Uberall gilt: Gleicher Komfort mit geringerem Naturver-
brauch ist machbar ~ eine Steigerung der Ressourcen-
produktivitat. Fur die Wirtschaft heift das: aus einer
gegebenen Menge Material bzw. Energie eine hohere
Wertschopfung generieren. Das Ergebnis ist eine dop-
pelte Dividende, dkonomisch und dkologisch, Win-Win.
Das zeigen bereits viele Beispiele aus der Praxis.

In der Papierproduktion kann man z.B. sehen, wie die
Ressourceneffizienz in den vergangenen Jahrzehnten
geradezu explodiert ist: bis hin zu den heutigen Papier-
maschinen, die so grof3 und so teuer sind wie ein Jum-
bojet. Das einzelne Blatt Papier wird, verglichen mit
fraher, nur noch mit einem Bruchteil Holz, Wasser und
Energie hergestellt. Es ist dematerialisiert. Haufig werden
die Spareffekte aber wieder zunichte gemacht. Das
,papierlose Buro" ist zum Ort der hdchsten Papierver-
schwendung geworden ~ der Bumerangeffekt.

Die Dematerialisierung ist ein normaler Prozess. Den gilt
es zu verstarken und zu beschleunigen.

Innovation ist mehr als Technik

Mit dem Begriff Innovation verbinden viele Menschen
neuartige Produkte: das neue Handy, den neuen Super-
Chip, alternative Energiequellen oder die schmutzab-
weisende Fassadenfarbe. Doch Innovation ist mehr als
neue Produkte oder Technologie; neue Produktionsver-
fahren oder -prozesse sowie neue Geschaftssysteme
und soziale Innovationen zéhlen ebenfalls dazu. Alle
Arten von Innovationen haben jedoch eines gemein-
sam: Thre Grundlagen sind tiberragendes Wissen sowie
exzellente Ausbildung. Es geht um Menschen, ihre Ein-
stellungen und ihr Know-how.

Das heifit: Unternehmen und Standorte, die innovativ
sein wollen, mussen die besten Leute fur sich gewinnen
und attraktive Arbeitsbedingungen bieten. Das gilt ftir
Wissenschaften und Grundlagenforschung ebenso,
wie fur anwendungsorientierte Bereiche der Forschung
und Entwicklung in Unternehmen und offentliche Ein-
richtungen.

Aufgaben des Staates — Fiskalsystem
und Offentliche Verwaltung

Burger und Wirtschaft achzen unter der Abgabenlast.
Arbeitslosen-, Kranken- und Rentenversicherung hangen
ganz Uberwiegend am Produktionsfaktor Arbeit. Die
demographische Entwicklung wird das Problem noch
verscharfen (s. Kapitel 3).

Das ist der Hintergrund fiir die Debatte tber die kinf-
tige Rolle des Staates, Uber ein modernes Fiskalsystem
und eine effiziente, dienstleistungsorientierte Offentliche
Verwaltung. Diese drei Punkte hangen untrennbar
zusammen. Losungsvorschlage mussen deshalb auch
alle drei Dimensionen im Blick behalten.



1.1 Mehr Arbeitsplatze und weniger Ressourcenverbrauch
durch nachhaltige Regionalentwicklung

Ressourcenproduktivitat steigern

Um nachhaltig zu wirtschaften, darf das Wachstum
nicht mit einem erhdhten Ressourcenverbrauch erkauft
werden. Zum Vergleich: In den Jahren 1994 bis 2001
betrug die Steigerungsrate der Ressourcenproduktivitat
auf Bundesebene 21,8 %, das Wirtschaftswachstum lag im
selben Zeitraum bei 11,9 %. Wenn das Wirtschaftswachs-
tum nun deutlich gesteigert wird, auf 3 % bis 3,5 % pro
Jahr, dann muss auch an der Ressourcenschraube
gedreht werden, und zwar in der selben GroRenordnung:
von einer jahrlichen Produktivitatssteigerung um die 3 %
auf etwa 6 % bis 7 %. In gut zehn Jahren ergibt sich dar-
aus eine Verdoppelung der Ressourcenproduktivitat.

Eine ressourcenextensive, eine dematerialisierte Pro-
duktion kennt viele Wege: den Verpackungsanteil redu-
zieren, die Lebenszeit von Produkten verlangern,
Leasingangebote ausweiten, ressourcenintensive Werk-
stoffe meiden oder durch optimierte Logistik Transporte
Uberflussig machen. Bis hin zu so genannten Design-to-
Cost-Mapnahmen, d.h. ein Produkt von vornherein so
entwickeln, dass es mit moglichst geringen Kosten und
deutlich reduziertem Energie- und Materialeinsatz herge-
stellt und genutzt werden kann.

Zukunftsfahiges Design beginnt mit einer einfachen
Frage: Welchen Nutzen soll ein Ding haben? Erst danach
wird die technische Losung erarbeitet — ressourcen-
schonend, profitabel und zuverlassig. Das schlief3t
bewahrte Verfahren ebenso ein wie Hightech. Selbst-
verstandlich werden Gefahrenstoffe so weit wie moglich
ausgeschlossen.

Zukunftsorientiertes Design fordert systemisches Den-
ken. Entscheidend ist immer das dienstleistungsfahige
Produkt oder das Verfahren als Ganzes. Manchmal ist es
sinnvoll, fur gewisse Teile einen hoheren Einsatz von
Ressourcen zuzulassen, wenn das der Gesamtoptimie-
rung hilft. Berechnen und vergleichen lassen sich alle
Optionen mithilfe der MIPS-Methode (MIPS ~ material
input per service unit). Erfasst wird die Gesamtmenge an
nattrlichen Ressourcen pro Nutzen-Einheit, und zwar
Uber den gesamten Lebenszyklus.

NRW braucht mehr und bessere Daten fiir eine umwelt-
okonomische Gesamtrechnung — analog zur Bundesstatis-
tik. Darin sollten nicht nur die Rohstoffe eingehen, die im
Produkt selber auftauchen, sondern auch Aushub, Pro-
duktionsabfalle, Vorprodukte oder Transportenergie, die
lange anfallen, bevor die Dinge auf dem Markt erscheinen
~ der so genannte okologische Rucksack.

Erste Schatzungen haben ergeben, dass sich selbst
mit heutiger Technik und unter heute gegebenen Rah-
menbedingungen erhebliche Sparpotenziale auftun ~
ohne Verlust an Lebensqualitat! Im privaten Sektor sind
es mehr als zehn Milliarden EUR jahrlich, bei den offent-
lichen Haushalten in NRW immerhin zwei Milliarden.

Neue Arbeitspléitze

Leitziel ist es, den technischen, sozialen und politi-
schen Innovationen eine Richtung zu geben. Es geht um
mehr und hoherwertige Arbeitsplatze ~ bei geringerem
Ressourcenverbrauch.

An der Schnittstelle zwischen wirtschaftlicher Innova-
tion und Ressourcenproduktivitat existieren bereits viele
zukunftsfahige Arbeitsplatze. Darauf kann man aufbauen,
das Potenzial ist da. Vor allem ergibt sich so eine attrakti-
ve Perspektive fur die Position von NRW in Deutschland
und far den Export.

Nordrhein-Westfalen braucht eine nachhaltige Regio-
nalentwicklung. Die Wertschopfung steigt, und zwar
durch innovative Arbeitsplatze, sowohl in reifen, sich
modernisierenden Branchen wie auch in wachsenden
Branchen, die neue Markte erschliefen. Besonders
attraktiv sind Felder, in denen es gelingt, Win-Win-Effekte
zu erzielen, wo die Ressourcenersparnis direkte geldwer-
te Vorteile bringt und die Wettbewerbsfahigkeit steigert.

Eine neue Richtung fordert neues Denken. Das muss
in der Qualifikation der Arbeitnehmer und Manager
berticksichtigt werden. Fur Arbeitslose gilt selbstver-
standlich das Gleiche.

Nicht zuletzt, hoch qualifizierte Menschen erwarten fiir
ihre Familien und Unternehmen einen attraktiven
Lebensraum. Nur dann kommen sie, nur dann bleiben
sie. Das heift: sichere und saubere Strafen, ptinktliche
Zuge, gute Schulen, hervorragende Kulturangebote,
lebendige Walder und Seen. Lebensqualitat eben
(s. Kapitel 4).

Nachhaltige Regionalentwicklung

Nordrhein-Westfalen ist keine Insel. Es ist eingebun-
den in eine Vielzahl von Regelwerken: angefangen beim
Steuersystem tber Bestimmungen far den Arbeitsmarkt
bis zu internationalen Vereinbarungen, die auf Bundes-,
EU-Ebene oder sogar global definiert werden. Nord-
rhein-Westfalen ist das bevolkerungsreichste Land der
Bundesrepublik, seine Stimme hat Gewicht. Aber auch
die Gestaltungsspielraume auf Landesebene sind




betrachtlich. Also gilt es: auszuloten, miteinander
zu reden, zu planen ~ um schlieflich konsequent zu
handeln.

Der Kreis Coesfeld oder die Stadt Bonn stehen mit
einer Arbeitslosenquote von 6,0 % bzw. 7,7 % ver-
gleichsweise gut da, in Gelsenkirchen aber sind es 17 %,
in Herne 15 %. Daftir gibt es keine Losung von der Stange
~ jede Region braucht ihren Maf3anzug: Das Cluster-Kon-
zept bildet die Vorlage. Ein Cluster ist eine Ballung von
Menschen, Ideen, Ressourcen und der dazu gehdrenden
Infrastruktur, ein komplexes Produktivitatsnetzwerk mit
hochdynamischen internen Wechselbeziehungen. Clus-
ter arbeiten lokal, aber auch als tiberregionales Bran-
chennetzwerk; im Verbund kann es NRW gelingen, seine
Krafte zu bindeln, um weltweite Standards zu setzen.

Beim Cluster-Konzept kann man mittlerweile auf viele
und erfolgversprechende Erfahrungen international wie
national zurtickgreifen; Beispiele sind Dortmund und
Wolfsburg. Immer braucht es ein klares Konzept, klare
Ziele und Visionen. Es braucht anerkannte Fuhrungsper-
sonlichkeiten aus der Region selber. Es braucht die
richtige Mischung aus Wachstumsbranchen, als Schritt-
macher, aus Basisbranchen, z.B. Maschinenbau und
Logistik, und schlieflich die Folgebranchen, Dienstleister
oder Einzelhandel. Ein professionelles Management
begleitet den Prozess; wenn man nach zwei bis drei
Jahren z.B. feststellt, dass sich der Markt verandert hat,
heift es umzusteuern.

Entscheidend ist, dass sich eine Region auf vorhande-
ne Qualitaten konzentriert und konkrete Projekte an-
fasst; der neu gewonnene Schub fuhrt dann zu weiterem
Auftrieb, vor allem bei innovativen Wachstumsbranchen,
aber auch in etablierten Kompetenzfeldern. Das Prinzip
heift: Starken starken.

Umsetzung

Der Schlussel zum Erfolg liegt in den Regionen und
ihren Branchen. Die Landesregierung NRW soll bis spa-
testens Ende 2004 begonnen haben, das nachhaltige
Regionalentwicklungskonzept zu realisieren. Schritte auf
diesem Weg:

= [nternationale Erfahrungen mit Clustern sollen in ein
Konzept der nachhaltigen Regionalentwicklung einflie-
Ben, das speziell auf NRW zugeschnitten ist.

= Fur alle NRW-Regionen sind detaillierte Analysen des
Status quo zu erarbeiten. Dartber hinaus ist eine lan-
desweite Bestandsaufnahme der Branchennetzwerke
zu erstellen. Aus der Gegentberstellung von Status
quo und ZielgroRen auf Landesebene werden Ziele

far die Regionen unter Bertcksichtigung landesweiter
Branchennetzwerke abgeleitet.

= Die Musik spielt in den Regionen, das Land organi-
siert und unterstttzt. NRW veranstaltet einen Wettbe-
werb, an dem sich die Regionen mit Vorschlagen zum
Cluster-Konzept beteiligen. Wichtig ist, dass die Wirt-
schaft fur die Konzepte gewonnen wird und aktiv teil-
nimmt.

= Das Land setzt eine zentrale Organisation ,Projekt
2015" in Kraft. Thre Aufgabe ist es, tiber eine mit
Experten vernetzte Anlaufstelle Know-how fur eine
nachhaltige Regionalentwicklung bereitzustellen. Sie
stellt auch sicher, dass landesweite Ziele erreicht wer-
den. Und sorgt fiir ausreichende wissenschaftliche
Begleitung und das geeignete Projektmanagement.

= Die Aufgabe der Regionen selber besteht darin,
regionale Zukunftskonzepte fiir den Wettbewerb zu
entwickeln, zu detaillieren und die Konzepte ~ in
Abstimmung und mit Unterstiitzung des Landes ~
umzusetzen.

= Begleitend ist die Summe der offentlichen und priva-
ten Mittel fur Forschungs- und Entwicklungsaufgaben
mindestens zu verdoppeln, besser zu verdreifachen:
von derzeit 1,8 % des BIP auf 3,5 % bis 5 %.

Das ist keine Kurzstrecke, sondern ein Marathon. Fur
beide gilt: Wer fraher loslauft, kommt meist auch frither
an. Im Allgemeinen dauert es finf bis zehn Jahre, bis sich
die gewlinschten Effekte in der Regionalentwicklung ein-
stellen. Will NRW bis 2015 einer der attraktivsten
Lebens- und Wirtschaftsraume Europas werden, muss
es umgehend handeln.



1.2 Bessere Rahmenbedingungen fiir Wissenschaft und

Innovation in NRW

Warum Innovationen so wichtig sind

Deutschland ist ein rohstoffarmes Land. Es gibt
jedoch einen ,Rohstoff’, der an Bedeutung dramatisch
gewonnen hat und weiter gewinnen wird: das Wissen.
Wissen schafft Innovationen. Innovationen wiederum
helfen, alte Zielkonflikte aufzuldsen: weniger Ressourcen-
und Flachenverbrauch bei steigendem Wohlstand. Wis-
sen und Innovationen konnen zu mehr Nachhaltigkeit
beitragen und tber eine hdhere Produktivitat zu mehr
Wohlstand ftthren. Wissen wird entwickelt und genutzt,
um wettbewerbsfahige Industrie- und Dienstleistungsfel-
der weiterzuentwickeln und neue zu schaffen. Nur so
entstehen zukunftsfahige Arbeitsplatze.

Das Innovationspotenzial von NRW
besser nutzen

Ein zentrales Problem ist die Innovationsschwéche in
NRW. Nordrhein-Westfalen verfligt zwar tber eine ausge-
sprochen reiche Wissenslandschaft: immerhin 58 Hoch-
schulen und 88 hochrangige Forschungsinstitute wie die
Max-Planck-Gesellschaft, mehrere Fraunhofer-Institute,
die Helmholtz-Gesellschaft und andere mehr.

Dieses Potenzial wird aber noch zu wenig genutzt: Mit
Koln, Dusseldorf und Aachen liegen nur drei NRW-
Regionen unter den fithrenden 20 der leistungsfahigsten
Technologie-Regionen Deutschlands. Es dominieren
Bayern, Baden-Wurttemberg und Hessen.

Unternehmensgriindungen leisten den wirksamsten
Beitrag zu mehr Beschaftigung. In einer aktiven Grin-
derszene schafft ein neues Unternehmen durchschnitt-
lich neun Arbeitsplatze. Neue Unternehmen sind haufig
im Dienstleistungssektor tatig. Grindungen in technolo-
gieintensiven und anderen innovativen Bereichen beein-
flussen als Zugpferde die wirtschaftliche Dynamik in ihrer
Region positiv, indem sie zum Beschaftigungswachstum
in ortlichen Dienstleistungsbranchen und traditionellen
Sektoren beitragen. In diesem Bereich bringt NRW
jedoch zu wenige Griindungen hervor. In Bayern kom-
men auf 10.000 Erwerbsfahige 4,8, in NRW sind es
durchschnittlich nur 3,5 Grandungen pro Jahr.

Nordrhein-Westfalen investiert auperdem zu wenig in
Forschung und Entwicklung. Um wenigstens den
Bundesdurchschnitt zu erreichen, miisste NRW ~ gemes-
sen an seiner Wirtschaftstruktur — 2,1 % des Bruttoin-
landsprodukts ausgeben. Tatsachlich sind es aber nur
1,8 %, deutlich weniger als in den fithrenden Bundeslan-
dern Bayern (2,8 %) oder Baden-Wurttemberg (3,8 %).

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass grofe
Potenziale vorhanden sind, aber leider auch viel Mittel-
maf und Versaumnisse. Hochschulen liefern zu wenige
Spitzenleistungen, Unternehmen ziehen ftr ihre For-
schungsaktivitaten andere Regionen vor, und die Forder-
politik bringt das Grandungsgeschehen und das
Innovationsklima bislang nicht ausreichend in Schwung.

Eine weitere Voraussetzung fur mehr Spitzenleistun-
gen ist aber auch eine ausreichend breite Basis. Nord-
rhein-Westfalen braucht mehr Akademiker ~ und zwar
ohne Qualitatsverlust. Wahrend in vielen europaischen
Landern der Anteil der 25- bis 34-Jahrigen mit Hoch-
schul-, Fachhochschul- oder vergleichbarem Abschluss
in den vergangenen zehn Jahren drastisch gestiegen ist,
blieb er in Deutschland konstant. 1991 hatten 21 % aller
Deutschen dieser Altersgruppe einen tertiaren Bildungs-
abschluss, in Frankreich 20 %, in Gropbritannien 19 %.
Die Zahlen ftr 2001 : Deutschland 22 %, Grobritannien
29 %, Frankreich 34 %. Um das heutige britische bzw.
franzésische Niveau zu erreichen, musste NRW demnach
in den nachsten zehn Jahren zusatzlich ca. 140.000 bzw.
240.000 Akademiker ausbilden.

Mehr Innovationen und exzellente
Wissenschaft in NRW

Nordrhein-Westfalen gehort in die Spitze der deut-
schen und europaischen Forschungslandschaft! Ein
anspruchsvolles, aber realistisches Ziel. Im ersten Schritt
mussen die Ausgaben flr Forschung und Entwicklung
auf ein Niveau von 2,1 % des BIP gehoben werden, das
der hiesigen Wirtschaftsstruktur gerecht wird. Allein die-
ser erste Schritt bedeutet eine Steigerung der Aufwen-
dungen um eine Mrd. EUR jahrlich.

Diese Mittel sollen zu zwei Dritteln durch eine Innova-
tionsoffensive der Wirtschaft und zu einem Drittel durch
offentliche Mittel aufgebracht werden. Das entspricht der
Finanzierungsstruktur im Bundesdurchschnitt.

Um in Deutschland und Europa endgultig zur Spitze
zu gehoren, ist jedoch noch wesentlich mehr notwendig:
Der Europaische Rat von Barcelona hat im September
2002 beschlossen, die Ausgaben fur Forschung und Ent-
wicklung in der EU bis 2010 auf 3,0 % des BIP anzuhe-
ben. Wir brauchten also eine weitergehende Erhohung,
und zwar auf mindestens 3,5 % des BIP, besser 5 %, um
das Ziel von Barcelona zu tbertreffen und die Defizite
von heute aufzuholen.




Projekte mit Signalwirkung

Projekte, die in der Offentlichkeit breite Aufmerksam-
keit finden, kdnnen dazu beitragen, die notwendige Auf-
bruchstimmung zu erzeugen. Diese Projekte kdnnen
sowohl institutioneller als auch inhaltlicher Art sein.

Die neue Petersberger Akademie
bei Bonn

Landesregierung, Unternehmen, Wissenschafts- und
Forschungssektor organisieren alljzhrlich das Internatio-
nale Forum fur Wissen und Innovation auf dem Peters-
berg bei Bonn. Was das World Economic Forum in Davos
far die Wirtschaftswelt ist, wird das Petersberg-Forum ftir
die Welt von Wissenschaft und Forschung. Themen des
Forums konnten z.B. sein: Visionen und Strategien fur
die Welt von morgen oder die Prasentation herausragen-
der internationaler Forschungsergebnisse. Weitere
Schwerpunkte konnten der interdisziplinare Diskurs der
Wissenschaften untereinander bilden sowie der zwi-
schen Wissenschaft, Gesellschaft, Wirtschaft und Politik.
Land und Wirtschaft sorgen fur eine Anschubfinanzie-
rung der Akademie. Mittelfristig soll sie sich aus eigener
Kraft finanzieren.

Des Weiteren wird auf dem Petersberg ein internatio-
nales Wissenschaftskolleg institutionalisiert. Weltweit fih-
rende Wissenschaftler und Fachleute aus der Praxis sind
dort fur jeweils ein Jahr als Fellows tatig. Sie forschen,
unterrichten die Petersburg Scholars und geben Fachse-
minare. Zugleich bereiten sie das jahrliche Forum fiir Wis-
sen und Innovation inhaltlich vor. Bereits vorhandene,
wissenschaftlich exzellente Potenziale des Landes sollen
in die Arbeit des Kollegs mit einbezogen werden.

Die Petersberg Scholars absolvieren ein zweijahriges
Postgraduiertenstudium mit Anbindung an eine Spitzen-
einrichtung (Fachbereich, Institut, Hochschule) des Landes
im jeweiligen Fachgebiet, um sich auf Fithrungspositionen
in Wissenschaft, Wirtschaft, Politik und Verwaltung vorzu-
bereiten. Die Abschlussarbeiten miinden in einen weltweit
mafpgebenden wissenschaftlichen Diskurs ein. Dem inter-
national besetzten Akademie-Rat obliegt es, Fellows und
Scholars auszuwahlen und die wissenschaftliche Agenda
zu koordinieren. Der Rat wahlt dazu jedes Jahr ein Fokus-
thema mit besonderer Zukunftsrelevanz und hohem Inno-
vationsgrad aus. Als Mitglieder des Kuratoriums der
Akademie werden hervorragende Personlichkeiten des
offentlichen Lebens gewonnen.

Spitzenforschung in NRW

Deutschland muss sich im internationalen Wettbe-
werb der Spitzenforschung und -lehre behaupten.
Nordrhein-Westfalen soll bis 2015 mit exzellenten

Fachbereichen, Instituten und Hochschulen aus allen
Wissensbereichen vertreten sein. Im Bereich Ingenieur-
wissenschaften konnte dies zum Beispiel die RWTH
Aachen leisten. Sie belegt bereits heute in Hochschul-
rankings immer wieder Spitzenplatze und verzeichnet ein
weit (berdurchschnittliches Drittmittelaufkommen. Die
RWTH Aachen ist auperdem sehr international ausge-
richtet. Mit 26 Auslandskooperationen und mehr als
5.000 auslandischen Studierenden ist sie weltweit
hervorragend vernetzt. Der Anteil auslandischer Studie-
render liegt mit 17 % deutlich tber dem NRW-Durch-
schnitt (12 %).

Inhaltliche Projekte vorantreiben

Indem es inhaltlich definierte Projekte anschiebt, kann
das Land Nordrhein-Westfalen einen wirksamen Beitrag
zum Innovationsgeschehen leisten. NRW sollte diese
Gestaltungsspielraume aktiv nutzen.

In vielen originaren Aufgabenbereichen des Landes
verfugt Nordrhein-Westfalen tber erheblichen Einfluss
als Kunde, der in grofem Umfang Produkte und Dienst-
leistungen nachfragt. Diese Position sollte das Land
zukunftig nutzen, um als Pioniernachfrager gezielt Inno-
vationen zu férdern.

Inhaltlich definierte Projekte sind einer breiten Offent-
lichkeit besser zu vermitteln als institutionelle Verande-
rungen, die fuir Burgerinnen und Buirger in vielen Fallen
nur indirekt erfahrbar sind. Sie lassen sich einfacher mit
Zielen und Visionen verkntipfen und sind geeignet, die
Unterstiitzung der Offentlichkeit fiir die Innovationsan-
strengungen des Landes zu gewinnen.

Inhaltliche Projekte lassen sich aus allen Aufgabenfel-
dern der Landespolitik ableiten. Besonders attraktiv sind
dabei die Bereiche Mobilitat, Energie und Wasserversor-
gung, in denen das Land eine wichtige Rolle spielt. Ein
moglicher Vorschlag fiir ein derartiges Projekt wére die
Vision eines nachhaltig mobilen NRW. Ebenso denkbar
sind aber auch andere Initiativen, die einen Beitrag zu
Nachhaltigkeit und Ressourceneffizienz in Nordrhein-
Westfalen leisten. Diese Projekte sollten tiber einen Wett-
bewerb ermittelt werden: fur das Land und die
Regionen. Eine leistungsfahige, sichere, dabei moglichst
ressourcenschonende Verkehrsinfrastruktur bereitzu-
stellen, gehort zu den zentralen Aufgaben der Landes-
politik.

Ein Teilprojekt konnte sein: ,Nachhaltige Mobilitat in
einer dicht besiedelten Region”. Das Thema findet in der
Offentlichkeit breites Interesse ~ beste Voraussetzungen
also fiir ein Innovationspaket, das in viele Bereiche aus-
strahlt: Telematik regelt den Verkehrsfluss, neue Sicher-
heitstechniken in den Fahrzeugen helfen, Unfalle zu



vermeiden. Im Strafenbau gilt es, leichtere und schneller
zu verarbeitende Materialien einzusetzen. Die Folgen:
weniger Baustellen und somit weniger Staus. Hinzu kom-
men gut abgestimmte Busse und Bahnen fiir einen lei-
stungsfahigen Offentlichen Personennahverkehr.
Denkbar ist ebenfalls, die Arbeitszeiten zu entzerren, so
wirde das Verkehrsnetz wahrend der Spitzenzeiten mor-
gens und abends deutlich entlastet; auch der forcierte
Ausbau von Telearbeitsplatzen ware hilfreich. Insgesamt
brachte eine bessere Mobilitat in NRW mehr Lebens-
qualitat, weniger Energieverschwendung und eine hohe-
re Produktivitat.

Umsetzung

= Far Investitionen in Forschung und Entwicklung miis-
sen die Rahmenbedingungen stimmen. Aufgabe der
Politik ist es, ein Umfeld zu schaffen, das die notigen
Freirdume eroffnet, Kreativitat fordert und Planungssi-
cherheit garantiert. In diesem Sinn soll die Landesre-
gierung Ziele formulieren und Visionen aufzeigen.

= Die Landesregierung entwickelt, gemeinsam mit den
relevanten Akteuren im Land, ein tragfahiges Konzept
far das Internationale Forum far Wissen und Innova-
tion auf dem Petersberg bei Bonn. Neben der inhalt-
lichen Definition von Anliegen und Zielen gehoren
dazu ein solides organisatorisches und finanzielles
Fundament sowie ein international ausgerichtetes
PR-Konzept.

= Nordrhein-Westfalen soll seine Rolle als Kunde aktiv
ausftllen und wichtige Innovationsimpulse als Pio-
niernachfrager setzen. Damit konnten Innovationen in
allen originaren Aufgabenfeldern der Landespolitik
gefoérdert werden. Inhaltliche Visionen entstehen in
einem Wettbewerb der besten Ideen.

= Die Landesregierung sorgt fiir eine umfassende
Bestandsaufnahme des Wissenschaftsstandortes
Nordrhein-Westfalen. Sie identifiziert dazu Einrichtun-
gen der Spitzenforschung im Land und kartiert sie in
Ubereinstimmung mit Kriterien der europaischen For-
schungspolitik auf einer ,Innovationskarte NRW*. Die
Ergebnisse sind offentlich und Referenzpunkte ftr
exzellente Fachbereiche, Institute und Hochschulen.

= Um Spitzenleistungen zu erzielen, bedarf es einer
gebundelten und gezielten Forschungsforderung. Im
Fokus stehen wettbewerbsfahige, ressourceneffiziente
Branchen mit zukunftsfahigen Arbeitsplatzen sowie
richtungsweisende Themen in der Grundlagenfor-
schung; die Vergabe offentlicher Mittel wird mit priva-
ten Investitionsanreizen gekoppelt. Bei der Auswahl

forderungswrdiger Projekte eignen sich Wettbewer-
be am besten; professionelles Management und Kon-
trolle der Ergebnisse bei der Mittelvergabe sind
unverzichtbar. Durch den gezielten Aufbau von Inno-
vations- Regionen in enger Kooperation zwischen
offentlichen Forschungseinrichtungen und der
Unternehmensforschung, beispielsweise rund um die
Universitat Dortmund, wird die Effizienz der Forschungs-
forderung erhoht, ebenso durch die Spitzenforschung
an den Universitaten. Dazu gehort auch eine gezielte
Einbindung in die europaische Forschungslandschaft.

Starkung der Internationalitat ~ vom ,brain-drain” zum
,brain-gain”. Der Standort NRW muss fur auslandi-
sche Wissenschaftler und Fachkrafte so attraktiv wer-
den, dass sie vermehrt ins Land kommen und ihre
Ideen und Erfahrungen einbringen. Es geht um ein
liberales internationales Umfeld mit attraktiven
Arbeitsbedingungen. Gerade in den Hochtechnolo-
gien ist der internationale Austausch unverzichtbar.
Das gilt besonders fiir Professorinnen und Professo-
ren. Um an Spitzenhochschulen im Ausland wie
Oxford oder das MIT heranzureichen, muss NRW sei-
nen Auslanderanteil unter den Universitatsangehori-
gen verdoppeln oder gar verdreifachen; derzeit liegt
er bei knapp 12 %. Zum Vergleich: Bei den Neuein-
schreibungen an der RWTH Aachen kommen derzeit
24 9% der Studierenden aus dem Ausland. Internatio-
nalitat ist dabei keine Einbahnstrafze. Sowohl die Ziel-
als auch die Herkunftslander auslandischer Wissen-
schaftler und Fachkrafte profitieren von internationa-
lem Austausch und der Tatigkeit der Expatriates
(wortlich: die das Vaterland verlassen haben). Das gilt
gleichermafen far hoch entwickelte Lander wie fur
Staaten, die sich noch in einem Aufholprozess befin-
den. Ziel ist der kreative Austausch, nicht die Ausbeu-
tung von Wissensressourcen.

Wettbewerb und Griindergeist an die Hochschulen.
Der Sprung von der Wissenschaft in die Wirtschaft
bedarf einer gezielten Vorbereitung und Ausbildung.
Der umgekehrte Weg ~ von der Praxis in die Wissen-
schaft — kann ebenso hilfreich sein und der besseren
Vernetzung von Wissenschaft, Wirtschaft, Politik und
Gesellschaft dienen. Auf den Lehrplan gehoren mehr
Veranstaltungen, in denen unternehmerisches Wissen
speziell an Ingenieure und Naturwissenschaftler ver-
mittelt wird. Unternehmen konnten diese (mit-)finan-
zieren und als Plattform nutzen, um ihrerseits
Nachwuchs zu gewinnen.




Um die Voraussetzungen ftir mehr Innovation nachhaltig
zu verbessern, muss mehr in Wissen und Bildung inves-
tiert und das Bildungssystem umgebaut werden. Das
betrifft die ganze Bildungskette. Vielfalt und Qualitat frih-
kindlicher Lernerfahrungen mussen erhoht werden. Die
Bildungseinrichtungen brauchen mehr Freirdume statt
starrer Vorgaben. Von der Grundschule bis zur Univer-
sitat muss es eine einheitliche Qualitatsmessung und
-sicherung geben, damit Bildungsstandards gesichert
werden konnen.

Durch den geringen privaten Anteil an Finanzierungen
fehlen den Hochschulen erhebliche Mittel. Studienge-
buhren in Hohe von 2.000 bis 4.000 EUR pro Jahr waren
notig, um zusatzliche freie Mittel zu generieren, Qualitat
sicherzustellen und die Selbstverantwortung der Studie-
renden zu starken. Diese Mittel mussen den Hochschu-
len selbstverstandlich netto verbleiben. Wir dirfen kein
Talent verschwenden. Um jedem geeigneten Studienbe-

werber unabhangig von seiner finanziellen Situation ein
Studium zu ermoglichen, wird ein neues Fordersystem
eingeftihrt, z.B. ein elternunabhangiges, zinsvergtinstigtes
Darlehen. Die Auszahlung wird an den Studienfortschritt
gekoppelt, die Ruckzahlung setzt mit Beginn der Berufs-
tatigkeit ein, und zwar tber einen Zuschlag zur Einkom-
mensteuer.

Innovation ohne Bildung ist nicht denkbar. Der
Zukunftsrat weist daher ausdrtcklich auf die Notwen-
digkeit einer engen Verknupfung dieser Empfehlungen
mit den Vorschlagen des Rates zur Zukunft der Bildung
in NRW und das entsprechende Kapitel in diesem
Bericht hin.

Die Handlungsempfehlungen sind komplex und zum
Teil nur langfristig und in Abstimmung mit der Bundes-
ebene zu realisieren. Einzelne Mafnahmen oder Projek-
te mit Signalwirkung lassen sich dagegen schnell und mit
geringen offentlichen Mitteln umsetzen.

1.3 Ein modernes Fiskalsystem setzt die richtigen Anreize

Steuern, Subventionen und Abgaben
zuriickfahren — Zukunftsinvestitionen
starken

Nordrhein-Westfalen setzt sich daftir ein, Steuern,
Subventionen und Abgaben auf ein Maf3 zu reduzieren,
das das Land in die Lage versetzt, seine Kernaufgaben
effizient zu erbringen. Frei werdende Mittel gehen vor
allem in Bildung, Innovationsférderung und Infrastruktur.

Bis zum Jahr 2015 setzt NRW im Rahmen seiner Mog-
lichkeiten Mafstabe fur den Umbau des Fiskalsystems.
Die Produktionsfaktoren Arbeit, Kapital und Energie/
Ressourcen werden in Richtung auf ihren tatsachlichen
Anteil an der Wertschopfung besteuert. Ziel ist eine
nachhaltigere Struktur des Faktoreinsatzes. Der Weg
fuhrt tber Stufen, in seinem Verlauf wird die Wettbe-
werbsfahigkeit der Wirtschaft des Landes gestarkt.

Heutige Steuerbelastung: ineffizient
und nicht nachhaltig

Das Steuer- und Abgabensystem lenkt in die falsche
Richtung. Es verteilt die Lasten ineffizient und ungerecht.

Die derzeitige Kostenstruktur in der Produktion sieht
u.a. bedingt durch die Abgabenstruktur so aus: 70 % fur
Arbeit, 25 % fur Kapital und nur 5 % fiir Energie. Ein vol-
lig anderes Bild ergibt sich, wenn man fragt: Wie hoch
sind die Beitrage fur das, was schlieflich rauskommt, die
materielle Wertschopfung, denn wirklich? Empirische

Untersuchungen fur die USA, Japan und Deutschland
haben gezeigt, dass sich die Wertschopfung in der Indus-
trie bei einer einprozentigen Anderung des Energieein-
satzes genauso stark verandert wie bei der Anderung
des Arbeits- und Kapitaleinsatzes um zusammen ein
Prozent. Mit anderen Worten: Arbeit ist im Verhéltnis zu
ihrem Beitrag zum Produktionsergebnis teuer. Energie
dagegen tragt verhaltnismapig viel zum Produktionser-
gebnis bei, kostet aber relativ wenig.

Rationalisieren heifit unter diesen Vorzeichen:
Arbeitsplatze abbauen! Auch und vor allem weil die
sozialen Sicherungssysteme heute fast ausschlieplich an
der Arbeit hangen. Der Arbeitsmarkt wird vom Wirt-
schaftswachstum abgekoppelt. Die Folgen: sinkende
Steuereinnahmen und steigende Sozialleistungen. Ein
Teufelskreis, in dem der Spielraum des Staates far Vor-
sorge- und Nachhaltigkeitsaufwendungen immer gerin-
ger wird. Dabei ist er es, der die Regelwerke pragt. Nur
er kann sie auch andern.

Notwendig ist daher eine Neujustierung des Optimal-
punkts bei der Wahl des Ressourceneinsatzes. Der 6ko-
nomisch rationale Mix beim Einsatz der Ressourcen
Arbeit, Kapital, Material /Energie muss sich in Richtung
auf mehr Arbeit bei weniger Material- und Energiever-
brauch verschieben. Die intelligente Gestaltung der
Regelwerke leistet dazu einen entscheidenden Beitrag.



Umsetzung

Gestaltungsmoglichkeiten sind vorhanden. Vor allem
auf Landesebene muss NRW Steuern und Abgaben in
eine neue Richtung lenken. Uber den Bundesrat sollte es
die Initiative ergreifen, um ein neues Fiskalsystem auf die
Schiene zu setzen. Fernziel ist eine ausgewogene Belas-
tung der Produktionsfaktoren Arbeit, Kapital und Ener-
gie/Ressourcen. Dabei soll und kann die Steuer- und
Abgabenlast fur Burger und Unternehmen verringert
werden.

In der Steuergesetzgebung ist die Kompetenz der
Lander vergleichsweise schwach, starker dagegen bei
den Abgaben. Das sollte NRW nutzen. Neue Abgaben
sollen nicht im groen Steuertopf versickern. Vielmehr
flieBen sie an den Birger zurtick —~ und zwar so, dass es
far ihn auch direkt spurbar ist. Am Ende eines Jahres
bekommt jeder Biirger vom Land einen Zukunfts-Scheck
zurtck: in Hohe der durchschnittlichen Pro-Kopf-Einnah-
men aus Nachhaltigkeitsabgaben. Burgerinnen und Br-
ger, die sich umweltbewusst verhalten, werden also
doppelt belohnt. Selber zahlen sie nur wenig, bekom-
men aber etwas davon zurtck, was andere mehr entrich-
tet haben.

Nicht nur bei der Einnahmen-, auch auf der Ausga-
benseite muss umgeschichtet werden. Ein schlagkrafti-
ges Umsetzungsteam ,Fiskalsystem” im Rahmen der
Projektorganisation ,Projekt 2015 durchkammt die
gesamten Ausgaben und Subventionen des Landes mit
Blick auf eine zielorientierte und effiziente Vergabe. Das

Umsetzungsteam muss der Offentlichkeit gegentber
regelméafig Rechenschaft tiber seine Tatigkeiten und
Finanzen ablegen.

In vier Punkten zusammengefasst funktioniert der
Umbau so:

1. Der Abbau von Subventionen, die Konzentration auf
Kernaufgaben und die Steigerung der Effizienz in der
Verwendung offentlicher Mittel reduzieren den Bedarf
an Steuern und Abgaben.

2. Es werden mehr Mittel aufgewandt fiir Bildung und
Innovationsférderung.

3. Ziel sollte es sein, in der Saldierung dennoch zu
einer Verminderung der Steuer- und Abgabenlast zu
kommen.

4. Der verbleibende Umfang der Steuer- und Abgaben-
last wird in Richtung einer ausgewogenen Belastung
der Produktionsfaktoren Arbeit, Kapital und Energie/
Ressourcen umgeschichtet. Um die Glaubwurdigkeit
und offentliche Akzeptanz fiir eine Umschichtung nicht
zu gefahrden, muss die Einfuhrung neuer Abgaben
oder die Erhohung von Abgaben zu jedem Zeitpunkt
mindestens mit einer gleichen Entlastung an anderer
Stelle transparent korrespondieren. Es sollte geprift
werden, inwieweit zusatzlich ein Teil der Abgaben
direkt an die Burger zurtickgezahlt werden kann.

1.4 Ein attraktiver Offentlicher Dienst —~ der Biirger als Kunde

Verwaltung als Standortfaktor

In Zukunft ist der Burger, sei er Privatperson oder
Unternehmer, auf Amtern und Behorden keine Nummer
mehr - sondern einfach Kunde. Angestellte und Beamte
handeln flexibel, verantwortungsbewusst und sind hoch
motiviert. Nicht zuletzt, weil sie anders bezahlt werden:
nach ihrer Leistung.

Dabei ist die Bedeutung der Verwaltung kaum zu
Uberschatzen. Im globalen Wettbewerb konkurrieren
nicht nur Unternehmen, sondern auch Staaten und
Regionen miteinander. Fur den Erfolg eines Landes ist
die Verwaltung in nahezu allen Lebensbereichen mitent-
scheidend. An ihr hangt die Qualitat von Forschung, Bil-
dung und Gesundheit, sie verantwortet Sicherheit,
Transport und Verkehr, sie tiberwacht den Umwelt-
schutz, schafft Freizeitwerte und Lebensqualitat, nicht

zuletzt, sie wendet die Rechts- und Steuerungssysteme
an. Will NRW in die Spitzengruppe der attraktiven Regio-
nen Europas, ist eine exzellente Verwaltung ein Muss.

Perspektiven des Offentlichen Dienstes
NRW unternimmt Anstrengungen zum Abbau der
Burokratie, die in vielen Bereichen nach wie vor zu stark
regel- und zu wenig ergebnisorientiert arbeitet. An vielen
Stellen mangelt es an Wettbewerb und damit an Anrei-
zen, die Leistung zu steigern. Der Brger erlebt das haufig
als mangelnde Freundlichkeit und Serviceorientierung;
potenzielle Investoren werden durch burokratische Hur-
den verschreckt; Aufwand und Nutzen klaffen auseinan-
der. Ein zentrales Problem ist das Zuschusswesen,
soweit Ziele, Investitionsentscheidungen, Mittelbereit-
stellung und Qualitatskontrolle nicht hinreichend mitein-




ander verknupft sind. Das muss sich andern! Die Fiith-
rungskompetenz der Vorgesetzten der deutschen
Verwaltung ist oft nur schwach entwickelt. Das Entgelt-
system ist weder plausibel noch leistungsorientiert, und
die Versorgungsproblematik fur Beamte ist langfristig
ungelost. Hinzu kommen ausgesprochen hohe Kranken-
stande und eine grofe Zahl von Frahpensionierungen.

Viele dieser Mangel wurzeln im gegenwartigen offent-
lichen Dienstrecht. Der Graben zwischen Beamtenrecht
einerseits und dem Recht der Arbeiter und Angestellten
andererseits verursacht Reibungsverluste und schurt Un-
zufriedenheit. Das Paragraphendickicht im offentlichen
Dienstrecht hat zu einer Uberregulierung und unnotigen
Kompliziertheit der Normen geftihrt, eine effiziente
Rechtsanwendung wird erschwert. Leistungsanreize sieht
das Tarifrecht in ebenso geringem Umfang vor wie das
Beamtenrecht. Viele Leistungstrager haben das Gefunhl,
im Offentlichen Dienst nicht das Umfeld zu finden, das
ihnen maximale Entwicklung ermoglicht. Der Offentliche
Dienst selber scheint kaum eine realistische Chance zu
haben, Kopfe mit substanziellen Erfahrungen aus ande-
ren Bereichen zu gewinnen. Mit einem Wort: Die Durch-
lassigkeit muss verbessert werden, fir Menschen, ihre
Ideen und ihr Know-how.

Umsetzung

= Der bisherige weit gesteckte Leistungskatalog der
offentlichen Hand ist in Zukunft nicht mehr machbar.
Staat und Kommunen werden sich auf Kernaufgaben
konzentrieren mussen. Weitere notwendige Aufga-
benfelder gehen an offentliche Unternehmen oder
werden im Rahmen privat-offentlicher Zusammenar-
beit (Public-Private-Partnership) bzw. Kontraktma-
nagement erledigt. Fr alle Aufgaben werden
konkrete Ziele und Qualitatsstandards gesetzt.

= Die Anschaffungen des Staates und seine Investitio-
nen werden kunftig nicht nur nach Kosten und Qualitat
bewertet, sondern auch nach ihrer Ressourceneffi-
zienz. Immerhin, 15 % bis 20 % der Produkte und
Dienstleistungen auf dem Markt kauft der Staat. Wenn
er dabei gezielt die Ressourceneffizienz beachtet, ist
das auch ein starkes Signal an die Wirtschaft.

= Nicht jedes Detail muss per Gesetz geregelt werden. In
Zukunft heift die Leitlinie: Generalklauseln und kon-
krete Zielvorgaben statt komplexer und detaillierter
Regelwerke. Die Politik wird sich gegen die tiberzoge-
nen Anspriiche von Interessengruppen immunisieren
miussen. Entburokratisierung soll da beginnen, wo sie
am meisten bringt: beispielsweise im Steuerrecht,
beim Forderwesen oder bei den Sozialversicherungen.

= Managen statt verwalten. Die Organisationsstrukturen
sowie die Qualifikation der Mitarbeiter im Offentlichen
Dienst mussen sich an den Aufgaben orientieren —
nicht umgekehrt! Konkret: mehr Burger- und Kunden-
orientierung, mehr unternehmerisches und wirtschaft-
liches Denken und Verhalten, mehr qualifizierte
Fuhrung. Der Weg dorthin fithrt Gber eine weitgehen-
de Dezentralisierung und Entflechtung von Aufgaben
und Zustandigkeiten. NRW braucht eine Verwaltungs-
reform, die nur noch zwei feste Ebenen kennt: Land
und Kommunen; damit entfallt die Ebene der Regie-
rungsbezirke. Dazwischen, auf regionaler Ebene, herr-
schen flexible Strukturen vor, z.B. Zweckverbande und
befristete Kooperationen, die von Gemeinden, Stadten
und Kreisen gemeinsam getragen werden.

= Die entscheidungsbefugten und demokratisch legiti-
mierten Korperschaften sollen kiinftig mit pauschal
zugewiesenen Mitteln ausgestattet werden, tber die
sie nach allgemeinen Grundsatzen selber entscheiden
konnen.

= Verfahrens- und Gestaltungsvorschriften fur projekt-
bezogene Mittel fir offentliche und private Vorhaben
(z.B. Verkehr und Krankenh&user) miissen erheblich
entburokratisiert werden. Von den Mittelempfangern
muss eine starkere Verantwortung fur das Ergebnis
verlangt werden, und zwar nachweislich. Der Erfolg
des Vorhabens sollte dabei stets im Zentrum stehen.

= Das Dienstrecht soll vereinheitlicht und an das allge-
meine Arbeitsrecht angeglichen werden. Innerhalb
dieses Rahmens werden Arbeitskampfe und Kundi-
gungsschutz geregelt. Das Einkommen soll aus einer
Basisverglitung und einer ~ sptrbaren ~ Leistungsver-
glitung bestehen. Dartiber hinaus braucht NRW eine
Durchlassigkeits-Offensive. Und zwar in beide Rich-
tungen: in den Offentlichen Dienst hinein wie auch
aus dem System heraus, fiir Mitarbeiter, Wissen und
Know-how. Speziell fiir diese Aufgaben wird eine
eigene Personalvermittlungsstelle eingerichtet.

Zusammengenommen ist der skizzierte Weg deutlich
mehr als eine Reform des Offentlichen Dienstes, sondern
auch eine Verwaltungsreform mit erheblichen sozialen,
okologischen und wirtschaftlichen Vorteilen. Ein unver-
zichtbarer Baustein fiir den deutschlandweit so dringen-
den Reformprozess. Nordrhein-Westfalen sollte sich an
die Spitze stellen.



Bildung fiir die
Gesellschaft von morgen

Eine grundlegende Bildungsreform
fiir NRW

Das deutsche Bildungswesen steht im internationalen
Vergleich nicht gut da. Das wissen wir spatestens seit der
Pisa-Untersuchung. Nordrhein-Westfalen nimmt, ver-
glichen mit den anderen Bundeslandern, nur einen
bescheidenen Platz in der nationalen Rangskala ein. Das
muss sich grundlegend andern! So sind die Herausfor-
derungen nicht zu bestehen, denen sich bereits die
nachste Generation gegentiber sieht.

Wenn Wissen die Ressource der Zukunft ist und Bil-
dung die Voraussetzung, dann muss das Land in der Bil-
dung neue Wege gehen. Ansatze dazu sind sehr wohl zu
sehen. Sie miissen aber konsequent weitergetrieben
werden.

Die Spaltung der Stadte in privilegierte und benach-
teiligte Wohngebiete verfestigt sich. Ein soziales Gefélle
zwischen verschiedenen Stadtteilen gab es zwar schon
immer und folglich immer schon unterschiedliche Bil-
dungschancen, verglichen mit den 50er und 60er Jahren
werden die sozialen Unterschiede aber scharfer. Vor

allem in GroPsiedlungen leben viele Kinder aus Familien
mit niedrigem Einkommen und aus Zuwandererfamilien
teilweise bereits in ethnischen Ghettos. Bildungsorien-
tierte Eltern dagegen haben die Moglichkeit, ihre Kinder
auf der Wunschschule unterzubringen oder privat zu
fordern.

Nach wie vor entscheidet die soziale Herkunft
wesentlich tber den Schulerfolg. Die Schulen selber sind
immer weniger in der Lage, diese Unterschiede auszu-
gleichen. Die Hauptschule verkommt zur Restschule fur
die, die es nicht schaffen. Die Bildungseinrichtungen ins-
gesamt hinterlassen eine breite Spur von Schulschwan-
zern, Bildungsunwilligen, Resignierten ...

Dabei braucht NRW seine Kinder, seine Talente — und
zwar alle! Auch weil hierzulande nicht genug Babys
geboren werden. So viel steht heute bereits fest: Nord-
rhein-Westfalen wird weniger Kinder und Jugendliche
haben (s. Kapitel 3). Auperdem werden die Menschen in
Zukunft noch mobiler sein. Nicht nur Unternehmen, son-
dern auch Lander und Regionen konkurrieren um die
besten Kopfe. Dem kann sich NRW nicht entziehen.




Die wissenschaftlichen Institute und Labore arbeiten
weiter, der technische Fortschritt wird seine Geschwin-
digkeit nicht mindern ~ im Gegenteil. Das Wissen der
Menschheit wachst in einem Tempo wie noch nie. Der
Schlussel fiir den beruflichen Erfolg heift Qualifikation,
mangelnde Qualifikation fuhrt in die Arbeitslosigkeit.

Im Jahr 2015 kommen 60 % der Grofstadtkinder aus
Familien, deren Eltern oder Grofeltern zugewandert
sind. Jedes Madchen, jeder Junge, ob sie zu Hause
deutsch, tarkisch oder polnisch sprechen, Nordrhein-
Westfalen setzt auf sie alle, ihre Ideen, ihre Lebensfreude,
ihre Kultur. Kinder von Zuwanderern durfen nicht in die
Arbeitslosigkeit abrutschen. Daftir haben sie zu viele
Talente. Auch sie sollen zum Wohlstand des Landes bei-
tragen.

Deshalb braucht NRW ein Bildungssystem fur alle, far
jeden einzelnen, so unterschiedlich sie auch sind. Denn
die Zukunft wird aus Wissen gemacht. Im Jahr 2015 ver-
fagt NRW tber eine vollig neue Schule: namlich ganz-
tags. Lernstoff, Zeit fur Hausaufgaben und Entspannung
werden tiber den ganzen Tag verteilt. Jeder Schiler erhalt
seinen individuellen Lehrplan. Die Vermittlung von Wis-
sen und Fertigkeiten setzt bereits in den Kindertagesstat-

2.1 Kompetenz 2015

Bildung ist mehr als Schule

Die Welt wird komplizierter werden. Was heute gelernt
wird, ist morgen vielfach nicht mehr gultig. Die techni-
sche Entwicklung ist rasant und wird es bleiben. Wenn
verschiedene Kulturen, Religionen und Mentalitaten auf-
einander treffen, kommt es immer haufiger zu Situatio-
nen, in denen es kein klares Schwarz-Weif3 mehr gibt —
und doch muss man sich entscheiden. Das setzt voraus:
sich auf Fremdes einlassen konnen, verstehen, auch
kommunizieren, aushandeln und handeln. Um irgend-
wann sagen zu konnen: Einverstanden! — oder: Das ist
nicht das, was ich will!

Eine klare Linie in ein Bild aus Grauténen zeichnen ~
auch darum geht es in Zukunft. Deshalb braucht die Zukunft
einen neuen Bildungsbegriff: verstanden als umfassenden
Prozess der Entwicklung und Entfaltung von Menschen,
ihren Fahigkeiten und Fertigkeiten. Dazu zahlt selbstver-
standlich Lernen, vor allem kognitives; es geht aber auch
darum, Leistungspotenziale und Verantwortungsbereit-
schaft zu entfalten, und zwar auf vielen Gebieten; es geht
um kompetentes Handeln, um Problemldsungen und
darum, menschliche Beziehungen gestalten zu konnen.

ten ein ~ allerdings spielerisch: Im Zentrum steht die
kindliche Freude am Lernen.

Regionalisierung findet auch im Bildungsbereich statt.
Schulen sind keine Inseln mehr, sondern lebendige Teile
des Gemeinwesens. Auperdem erhalten sie Autonomie:
Sie sollen selber entscheiden kénnen, welche Lehrer sie
einstellen oder entlassen und wie sie ihre Ziele erreichen
wollen. Allerdings im Rahmen eines landesweiten Quali-
tatsvergleichs; allgemeine Standards, far jede Schule, far
jeden Schuler, sind garantiert.

Geld, das in die Bildung geht, ist keine Ausgabe, son-
dern Investition: in Kinder und deren Zukunft ~ Nachhal-
tigkeit im besten Sinne. Nordrhein-Westfalen muss Mittel
far Bildung, Forschung und Entwicklung effektiver einset-
zen, es braucht aber auch eine grundlegende Bildungs-
reform. Und zwar rasch. Notwendige Finanzmittel sollen
durch Umschichtung im Bildungsbereich selber, z.B.
durch hohere Belastungen in Hochschulen (s. Kapitel 1.2)
und Weiterbildungsinstitutionen, aber auch durch Zuflus-
se aus anderen Sektoren beschafft werden.

2015 spielt Nordrhein-Westfalen in der Pisa-Nachfol-
ge-Studie im bundesdeutschen Vergleich wieder ganz
oben mit.

All dies findet in einem klar gegliederten Bildungssy-
stem seinen Platz: mit Elementarbereich und Schule; wenn
auch anders als heute. Auperdem berufliche Bildung und
Weiterbildung, damit Kompetenzen erhalten und weiter
ausgebaut werden. Und schlieflich die Universitat.

Entscheidend ist, dass die Mitspieler im Bildungs-
prozess sich als Team verstehen. An erster Stelle der
Lernende selber, dann die Familie, hinzu kommen Ein-
richtungen der Kinder- und Jugendhilfe, Sportvereine
(s. Kapitel 4.2) und andere Jugendorganisationen sowie
die Bildungseinrichtungen. Vor allem eine Schule, die in
der Wirklichkeit, in ihrem konkreten Umfeld verankert ist.

Die Bildungslandschaft der Zukunft speist sich also aus
den Regionen. Schuler, Eltern, Lehrer und Erzieher, jeder
far sich, jede Gruppe auf ihre Weise, haben ein elementa-
res Interesse an Bildung. Folglich soll auch die Verantwor-
tung fur jede Kindertagesstatte, jede Schule an diesen Ort.
Genauer: Es sollen Verantwortungsgemeinschaften
wachsen, zusammengesetzt aus Mitgliedern der Bildungs-
einrichtungen selber, aber auch aus der Nachbarschaft,
beispielsweise der mittelstandischen Wirtschaft, den
Sportvereinen und ortlichen Religionsgemeinschaften.



In der Region kann — wie im Modellprojekt ,Selbstan-
dige Schule” in NRW gezeigt ~ eine staatlich-kommunale
Verantwortungsgemeinschaft entstehen; alle Akteure des
Bildungswesens arbeiten gemeinsam an einer Qualitats-
steigerung. Die Bildungseinrichtungen benotigen daftir
grofere Eigenverantwortung und Gestaltungsfreirdume.
Hinzu kommen fachliche Beratung und Qualifizierung,
um die Qualitat des Unterrichts, das interne Manage-
ment und systematische Kooperationen in der Region
zu verbessern. Die Leistungen und Ergebnisse dieser
Prozesse werden in der Offentlichkeit kommuniziert.

Bildung fiir die Zukunft heift auch, die Ungleichheit in
der Weiterbildung zu verringern. Gasthorer der Univer-
sitaten oder Besucher der Volkshochschule sind meist
Menschen aus bildungsorientierten Schichten. Weniger
vertreten sind Hausfrauen, Schichtarbeiter und -arbeite-
rinnen, Manner und Frauen aus Zuwandererfamilien.
Weiterbildung fuir alle Gruppen vermittelt eine tiefere All-
gemeinbildung und eroffnet neue Chancen im Berufsle-
ben. Einrichtungen der Erwachsenenbildung bis hin zu
den Universitaten muissen sich darauf einstellen.

Ziele

Ziel von Bildung ist es, jedem Kind die Chance zu
geben, seine Begabungen zu entfalten und Kompeten-
zen zu entwickeln, die eine Gesellschaft braucht. Ob
Madchen oder Junge, ob aus deutschen oder Zuwande-
rerfamilien, aus bildungsnahen oder bildungsfernen
Schichten, ob Stadt oder Land. Ziel muss es weiter sein,
jedem Menschen zu ermoglichen, soziale Kompetenzen
zu erwerben und seine Begabungen, Fahigkeiten und
Kenntnisse so lange wie moglich zu bewahren und aus-
zubauen, um sie in Gesellschaft und Arbeitswelt einzu-
bringen, aber auch um personlich Gewinn daraus zu
schopfen. Bildungsangebote mussen in allen Lebens-
phasen zur Verfagung stehen.

Die Zukunft der Arbeit hat viele Facetten. Statt klarer
Arbeitsbiographien, wie es noch vor wenigen Jahren war,
wird die Arbeitswelt vieler Menschen flexibler und kom-
plizierter sein. Der Einzelne wird sich darauf einstellen
mussen, mehr Entscheidungen zu treffen, sein Leben
starker zu gestalten; darin liegen auch Chancen.

Globalisierung und Zusammenwachsen in Europa
sind Herausforderungen. Neue Wege tun sich auf.
Bildung heift deshalb auch: Lernen fiir ein Handeln in
einer globalen Welt und in Europa.

Kernkompetenzen

= Lernen lernen. Sich selber Lernziele setzen, kleine
oder grofe, und die auch selbstandig erreichen. Ler-
nen soll Spaf3 machen ~ aber das ist keine Garantie.
Frustration lasst sich nicht immer vermeiden. Nur wer
damit umgehen kann, wird z.B. die Grundfertigkeiten
~ Lesen, Schreiben, Rechtschreibung, Mathematik ~
beherrschen.

= In Systemen denken. Die Welt von morgen wird
komplizierter und vielschichtiger werden. Deshalb ist
die Fahigkeit wichtig, komplexe Zusammenhange,
zeitliche Ablaufe sowie Grenzen des Handelns — auch
des eigenen ~ erkennen zu kdnnen.

= Zwei Sprachen fiir jeden. Ob englisch, franzdsisch,
spanisch oder ttrkisch ~ wer frih gelernt hat, sich in
einer Fremdsprache auszudrticken, dem fallen spater
auch andere Sprachen zu. Fur Kinder aus Migrations-
familien ist das der Alltag. Sie mussen zusétzlich zu
ihrer Muttersprache die Zweitsprache Deutsch beherr-
schen. Englisch ist die wichtigste Sprache einer globa-
lisierten Welt, sie ist von besonderer Bedeutung.

= Aushandeln statt zuschlagen. Viele Sprachen,
viele Informationen, viele Ansichten ~ die Zusammen-
hange werden komplizierter, die Situationen mehr-
deutiger. Darin die eigene Position zu finden, sie zu
kommunizieren und schlieplich ldsungsorientiert ent-
scheiden zu kénnen wird immer wichtiger. Es geht
darum, frihe Erfahrungen zu erméglichen, dass kultu-
relle Vielfalt angenommen und Konflikte friedfertig
gelost werden konnen. Des Weiteren, dass soziale
Kompetenzen in einer pluralistischen Gesellschaft
entstehen.

= Medienkompetenz erwerben. Zu Hause, in der
Schule, im Beruf ~ Medien tiberall. Die Entwicklung
geht ungebremst weiter. Absehbar ist eine Kluft zwi-
schen Menschen mit und ohne Zugang zu Computer
und Internet. Deshalb ist der Umgang mit neuen und
sich standig revolutionierenden Medien ein Muss
jeder Bildung.




2.2 Lernen fiir das Leben

Herausforderungen und Antworten

Viele Erfahrungen in den europaischen Nachbarlan-
dern zeigen immer klarer: Kinder, die ganztags die Schu-
le besuchen, kdnnen sich besser entfalten.

Dabei liegt der Akzent nicht auf der Ganztagsbetreu-
ung, damit die Eltern arbeiten konnen. Es geht um die
Kinder selber: Die Ganztagsschule hat mehr Zeit fiir sie
und fur ein positives Zusammenspiel von Unterricht,
Jugendarbeit und Fordermapnahmen. Aber nicht so,
dass am Vormittag Unterricht stattfindet, der Nachmittag
dagegen, als Anhangsel, nur Erziehungs- und Freizeit-
angebote bereithalt. Keine Verlangerung der Halbtags-
schule ~ sondern ein ganz neues Konzept! Auf die
komplexen Herausforderungen, die mit der Bildung der
Zukunft verbunden sind, weif die Ganztagsschule am
ehesten Rat.

Sie vermag integrierend zu wirken: fur Kinder aus bil-
dungsnahen und bildungsfernen Familien, fiir Begabte
und weniger Begabte, fiir Kinder von Aussiedlern, von
Arbeitsmigranten, von Fltchtlingen ~ far jede und jeden
Einzelne/n hat die Ganztagsschule den ganzen Tag Zeit!
Sie ist ausreichend flexibel und kompetent, weil sie nicht
auf eine Berufsgruppe, die Lehrer alleine, setzt, sondern
z.B. auch auf die Qualifikation von Sozialpadagogen. Sie
kann alle Akteure der Bildung zusammenftihren: nicht
nur die Schilerinnen und Schtler selber, sondern auch
Eltern und altere Menschen, die direkt in den Schulalltag
einbezogen werden; nicht nur Fachkrafte unterschied-
licher Professionen, sondern auch Partner von auf3en,
aus der Arbeitswelt oder aus dem Sport. Mdgliche
Kooperationspartner sind Betriebe, Bibliotheken, Volks-
hochschulen, Religionsgemeinschaften. Die Schule bleibt
dann keine Insel, sondern wird ein lebendiger Teil des
Gemeinwesens.

So entsteht eine regionale Bildungslandschaft, die aus
den gegebenen, sehr individuellen Ressourcen vor Ort
erwachst. Auch die Familienzentren, mit medizinischer

2.3 Eine Schule ohne Selektion

Fordern durch Selektion?
Im Gegenteil!

Das gegliederte Schulsystem ~ in Hauptschule, Real-
schule und Gymnasium ~ weist in die falsche Richtung.
Nach der vierten Klasse wird bereits ausgesondert: in
Begabte und weniger Begabte. Gerade mal zehn Jahre

Betreuung, Hol- und Bring-Diensten etc,, die an die
Schulen angegliedert sind (s. Kapitel 3.1), tragen dazu bei,
dass die Bildungseinrichtungen in ihrem Umfeld auf viel-
faltige Weise verankert werden.

Die Ganztagsschule soll sowohl die Grundschule als
auch die Schultypen der Sekundarstufe I und Sekundar-
stufe Il umfassen. Fertige Konzepte gibt es freilich nicht.
Die neue Schule ist auch eine Schule des Ausprobierens,
deren Wege ~ je nach ortlichen Bedingungen ~ unter-
schiedlich verlaufen konnen. Gerade deshalb wird es so
etwas wie nationale Standards geben mussen. Damit die
Regionen nicht auseinander laufen und die einzelnen
Schulen sich nicht auf unterschiedliche Qualitatsstufen
begeben.

Umsetzung

= Unterrichtsinhalte iber den ganzen Tag verteilt. Schul-
zeit ist in der Regel von 8.00 bis 16.00 Uhr. ,Hausauf-
gaben" gibt es nicht mehr; bis auf wenige Ausnahmen,
z.B. Vokabeln lernen, werden sie in der Schule
gemacht. Zu Hause haben die Schuler frei.

= Andere Lehrer, anderes Personal. Lehrer, Sozialpada-
gogen und Betreuer arbeiten auf gleicher Augenhohe.
Die Besten im Lande sind bereit, diese Aufgabe zu
libernehmen. Mit geandertem Dienstrecht, ohne
Beamtenstatus. Unfahige Padagogen sind kiindbar,
der Wechsel in andere Einrichtungen ist ein normaler
Vorgang. Einstieg ins Bildungssystem und Wiederaus-
stieg sind selbstverstandlich, ebenso hervorragende
Aus- und Weiterbildung.

= Eltern als Partner. Elterninformation, Zeugnis- und
Feedbackgesprache mit Eltern und Schiilern sind die
Regel. Ebenso Hausbesuche der Lehrer sowie Eltern-
buros in jeder Schule. Eltern gehoren zur Schule dazu.
Sie sind kein lastiges Ubel, sondern gleichberechtigte
Partner in der Erziehung.

sind die Kinder alt, schon wird eine Weiche fars ganze
Leben gestellt. Wer das falsche Los zieht und in der
Hauptschule landet, ftr den bleiben viele Turen endgul-
tig verschlossen. Ein schneller, harter Schnitt, der Ent-
wicklungen kappt, die noch gar nicht richtig begonnen
haben.



Es sind aber nicht nur die Schwachen, die auf der
Strecke bleiben. Auch die Gymnasien konnten deutlich
besser sein! Wenn alles nach oben drangt, gehen viele
Schler in Schulen, in denen man ihnen zu verstehen
gibt: Ihr gehort nicht hierhin! Das frustriert und kostet
Kraft. So versagt das gegliederte System auf ganzer Brei-
te. Die Gymnasien reichen die schlechten Schiiler nach
unten durch, bilden gleichzeitig aber keine nennenswer-
ten Eliten. Am anderen Ende der Skala versauern die
guten Hauptschtler in einem wenig anspruchsvollen
Unterricht, wahrend die Schwacheren unter ihnen end-
gliltig abgehangt werden. Sie durchlaufen eine Versa-
genskette, von Fach zu Fach, von Schulstufe zu
Schulstufe, immer abwarts.

Das zu &ndern, braucht es ein neues Denken, eine
andere Kultur.

Den einzelnen Schiiler sehen!

Internationale Studien belegen: In Deutschland sind
die Schuler in den Schulklassen relativ gleich ~ eine
Folge des gegliederten Schulsystems.

Die Schule fur Alle dagegen ist eine Schule fiir jeden
Einzelnen, nicht far den idealen Durchschnittsschtiler.
Lehrerinnen und Lehrer mussen bereit sein, auf die
unterschiedlichen Fahigkeiten und Begabungen der
Schuler einzugehen. Was nicht bedeutet, dass Niveau
und Anforderungen einfach gesenkt werden. NRW
braucht eine Schule, die alle anhebt, die Schwachen
ebenso wie die Eliten.

Begabung ist nichts Statisches. Kognitive Leistungsfa-
higkeit und soziale Kompetenz wachsen mit den Anfor-
derungen. In jeder Klasse gibt es Schtiler, die bestimmte
Dinge schneller oder langsamer begreifen. Eine entschei-
dende Stufe des Lernens ist beispielsweise, tiber die
Zahl zehn hinaus rechnen zu kénnen. Manches Madchen
schafft den Sprung sehr leicht, mancher Junge braucht
einen langeren Anlauf. Die Grunde sind vielfaltig: indivi-
duelle Begabung, Herkunft oder Motivation. Lehrer sol-

len jedes Kind sehen, wie es ist: seine starken Seiten und
seine schwachen ~ genau in dieser Reihenfolge. Auch
hier gilt: Starken starken!

Jeder Schuler erhalt einen individuellen Lehrplan:
Zuerst ermittelt man, iber welche Kompetenzen sie oder
er verfligt; daran schlieft sich ein individueller Forder-
plan an, wie und in welchen Lernschritten die gesteckten
Ziele erreicht werden sollen. Die Aufgabe von Lehrerin-
nen und Lehrern, Schulleiterinnen und Schulleitern ist es,
Rechenschaft dartiber abzulegen, warum ein Schuler
bestimmte Lernfortschritte nicht macht.

Selbstverstandlich setzt die Schule fr Alle Mindest-
standards, was alle, was also jeder Einzelne wissen muss,
so etwas wie ein Kern-Curriculum. Dabei tragen die indi-
viduellen Lehrplane dazu bei, die Potenziale aller Kinder
auszuschopfen.

Umsetzung

= Die Schule fur Alle ist etwas Neues, sie verlangt nicht
nur ein anderes Bildungsverstandnis, sondern auch
eine andere organisatorische Struktur. Das dreigliedrige
Schulsystem wird durch den neuen Schultyp ersetzt.
Und zwar fur die gesamte Pflichtschulzeit, von der
ersten bis zur zehnten Klassenstufe. Man muss sie wol-
len, ganz oder gar nicht. Scheibchenweise ist sie nicht
zu haben. Nordrhein-Westfalen sollte seiner Vorreiter-
rolle gerecht werden und die Schule fir Alle einfuhren.

= Die Schulen erhalten Autonomie. Sie sollen selbstan-
dig entscheiden kénnen, welche Lehrer sie einstellen
oder entlassen, welche Lehrmaterialien sie verwen-
den und mit welchen Lehr- oder Lernmethoden sie
ihre Ziele erreichen wollen. Andererseits sind sie in
einen Qualitatsvergleich mit anderen Schulen einge-
bunden, um ein allgemeinguitiges Niveau zu garantie-
ren. AuPenstehende bewerten jede Schule danach,
welche Ziele sie sich gesetzt hat, wie sie sie verfolgt
und wie weit sie dabei gekommen ist ~ und zwar far
jeden einzelnen Schuler.

2.4 Gleiche Chancen bei der Einschulung

Unterschiede ausgleichen - individuell
fordern

Die Kinder 2015 sind anders als heute. Auch der All-
tag zu Hause fuhlt sich anders an, beispielsweise durch
die neue Arbeitswelt der Eltern. Junge Menschen von
heute, erst recht die von morgen, werden neue Berufs-
bilder und Wege finden mussen und lernen, ihr Leben zu

leben. In den Bildungseinrichtungen lernen sie, sich dar-
auf einzustellen, ihre eigene Wahl zu treffen.

Europa wachst weiter zusammen, die Osterweiterung
findet statt. Der Austausch zwischen den Kulturen nimmt zu.
Im Jahr 2015 kommt die Mehrheit der Gropstadtkinder aus
Familien, deren Eltern oder Grofeltern zugewandert sind,
mit unterschiedlichen Sprachen, Kulturen und Religionen.




Auf diese ungeheure Vielfalt mussen sich Bildung und
Erziehung einstellen. Vor allem, wenn alle Kinder erreicht
werden sollen.

Schon heute ist zu beobachten, dass Zuwanderer-
familien vorschulische Einrichtungen zu meiden begin-
nen. Teils aus Kostengrinden, teils weil sie ihre Kinder
nach eigenen ethnischen oder kulturellen Vorstellungen
erziehen wollen. Wenn dann in der Schule Kinder mit
sehr unterschiedlichen Deutschkenntnissen, mit anderen
Gewohnheiten und Traditionen zusammentreffen, ist es
kaum noch moglich, einen Klassenverband zu bilden.
Soziale und ethnische Ungleichheiten nehmen zu, das
gegenwartige Bildungssystem kann sie nicht kompensie-
ren — eine zentrale Herausforderung der Zukunft. Lehre-
rinnen und Lehrer werden die Fahigkeit entwickeln
mussen, damit umzugehen.

Gleichzeitig geht es darum, jedes einzelne Kind zu
fordern, die ,normal begabten’ und die besonders leis-
tungsstarken, die bildungsbenachteiligten und die bil-
dungsprivilegierten. Deshalb muss Bildung friiher
einsetzen.

Kindertagesstatte statt Kindergarten

Die bisherigen Kindergarten sind der Zukunft nicht
gewachsen. Die kunftige Kindertagesstétte folgt einem
anderen Ansatz. Sie ist ganztagig gedffnet —~ deshalb
auch die andere Bezeichnung. Sie gleicht ein allzu gro-
Res Bildungsgefalle aus. Sie ist ganzheitlich orientiert: mit
Spielen, Toben und Musik, aber auch mit Lerninhalten,
Naturwissenschaften oder Sprachen. Sie ist aber keine
vorgezogene Schule, hier wird nicht gepaukt.

Die Kindertagesstatte ist in erster Linie auch keine
Betreuungs-, sondern eine Bildungseinrichtung. Kinder
koénnen lernen, sie wollen lernen und haben Spaf3 daran;
sie bilden sich im Wesentlichen selbst. Gleichzeitig lernen
sie, was sie fur die Schule brauchen, z.B. die deutsche
Sprache, Motorik, Aushandeln. Jedes einzelne Kind auf
diesem Weg zu unterstutzen, seine Abenteuerlust zu
wecken, zu sehen, was es braucht, und was ihm hilft —
das ist das Wesen der Vorschulbildung. Eine anspruchs-
volle Aufgabe! Die Erzieherinnen und Erzieher mutssen
dafur entsprechend vorbereitet und qualifiziert werden.

Sie helfen den Kindern, sich in die Rolle anderer zu
versetzen (Empathie), Erfahrungen zu sammeln und
dabei zu lernen, entscheidungsfahig und selbstandig zu
werden. Die Verantwortung fur Bildung und Erziehung im
Vorschulalter ~ die sich vor allem dann zeigt, wenn es
Schwierigkeiten gibt ~ liegt in Zukunft nicht mehr bei den
Eltern allein.

Derzeit beginnt die Vermittlung von Wissen und Fer-
tigkeiten im deutschen Bildungssystem reichlich spat, in

der Regel erst in der Primarstufe. Dadurch werden Kin-
der ihrer Entwicklungsmaoglichkeiten beraubt. Niemals im
Leben ist es miiheloser, eine ~ weitere ~ Sprache zu ler-
nen als mit drei oder vier. Fir Zuwandererkinder ist die
Zweit-Sprache meistens Deutsch — umso wichtiger, dass
sie sie so fruh und so gut wie moglich lernen! Was
wiederum nur geht, wenn sie ihre Herkunftssprache
beherrschen.

Umsetzung

= FEine so grundlegend neue Arbeit im Vorschulalter
fordert eine Erzieherausbildung und Weiterqualifika-
tion auf ganz anderem Niveau: an Fachhochschulen.

= Kindertageseinrichtungen ab dem dritten Lebensjahr
sollen moglichst ganztagig geoffnet sein. Jedes Eltern-
paar soll sich die Betreuung leisten konnen, entspre-
chend muss die Forderung dimensioniert sein. Auch
far Unter-Dreijahrige mussen sehr viel mehr Kinderta-
gesplatze eingerichtet werden; hier ist vor allem die
Sprachférderung von Belang.

= Zwei- oder dreisprachige Erziehung wird der Normal-
fall. Zum Beispiel deutsch-englisch oder ttrkisch-
deutsch-englisch. Fiir den Elementarbereich soll ein
Curriculum entwickelt werden, das sich an einer syste-
matischen Vermittlung von Wissen und Fertigkeiten
orientiert, selbstverstandlich auf der Grundlage einer
Vorschulpadagogik und mit einem Ansatz ganzheit-
lichen Lernens.



Die demographische
Entwicklung gestalten ~

Dynamik, Vielfalt,

Darauf muss man sich einstellen

Die Bevolkerungswissenschaft zeigt uns die Zukunft
wie eine Landkarte. Fur die kommenden Jahrzehnte wis-
sen wir ziemlich genau, wie viele Menschen wo leben
werden. Was wir nicht wissen: Wie sie leben und wie sie
miteinander umgehen.

Statistisch gesehen bekommt eine Frau in Deutsch-
land im Laufe ihres Lebens weniger als 1,4 Kinder. Die
Bevolkerung schrumpft so kontinuierlich pro Generation
um ein Drittel. Etwas mehr als zwei Kinder pro Frau muss-
ten es sein, damit die Bevolkerung stabil bleibt.

Noch spuren wir von den kommenden dramatischen
Veranderungen relativ wenig. Eine Lawine, die langsam
ins Rollen kommt und nachher alles erfasst. Spatestens
um das Jahr 2020 herum sind die Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt, den Wohnungsmarkt, die Stadtentwick-
lung, auf Gesundheit und Pflege untibersehbar. Danach
gewinnt die Entwicklung noch einmal an Fahrt.

Im Laufe der nachsten 40 Jahre wird die Bevolkerung
in Deutschland ohne Zuzug von derzeit 82 Millionen auf
62,5 Millionen abschmelzen. Gleichzeitig steigt das

Erfahrung

Durchschnittsalter von 40 auf 55 Jahre. Langsam, aber
unaufhaltsam wird die Alterspyramide auf den Kopf
gestellt. Einer standig steigenden Zahl von Rentnern und
Pensionaren steht eine schrumpfende Zahl Erwerbstati-
ger gegentiber. Das ist die zentrale Herausforderung,
noch wichtiger als die Probleme durch abschmelzende
Bevolkerung.

Wir laufen in eine Situation hinein — wirtschaftlich,
finanziell, kulturell, ja vom gesamten Lebensgefthl her -,
wie es sie in der Geschichte noch nicht gegeben hat.
Wenn die Rentenversicherung im Jahr 2040 die gleichen
Leistungen anbieten wiirde wie heute, mussten die Bei-
trage um 100 Prozent steigen. Gleichzeitig litten Leis-
tungsfahigkeit und Produktivitat der Wirtschaft; in
Zukunft wird es weniger Arbeitskrafte geben, vor allem
weniger jungere, Kreativitat und Ideenreichtum kénnen
in Mitleidenschaft gezogen werden. Wiirden die Dinge
einfach so weitergehen, die Staatsquote von derzeit
etwa 48 % wrde bis zum Jahr 2030 auf satte 60 %
hochschnellen. Mehr noch, sinkende Steuereinnahmen
einerseits und hohere Pensionszahlungen andererseits




werden die Staatshaushalte so belasten, dass Subven-
tions- und Forderzahlen deutlich zurtickgefahren werden
missen. Der Staat wird sich auf Mapnahmen im Sinne
einer Hilfe zur Selbsthilfe konzentrieren missen.

Nordrhein-Westfalen wird diesen Druck ebenso zu
spuren bekommen wie andere Teile Deutschlands, man-
che Regionen sogar noch starker. Im Ruhrgebiet ist die
Bevolkerung bereits heute deutlich alter als in vergleich-
baren Stadten.

Die positive Botschaft: Gegensteuern ist moglich. Es
kann, es wird, es muss etwas geschehen. Entscheidend
ist, dass dies bald passiert. Je langer wir warten, um so
schmerzlicher werden uns die Veranderungen treffen.

Wir wissen genau, was auf uns zukommt. Die Kinder,
die in sechs Jahren zur Schule gehen, in 15 oder 20 Jah-
ren Berufsschulen und Universitaten besuchen, sind

schon geboren. Auch der Einwanderung sind Grenzen
gesetzt. Ein Gebot der Klugheit ist es deshalb, jetzt zu
handeln und mit langem Atem. Wir miissen unsere
Hausaufgaben erledigen: den Staatshaushalt in Ordnung
bringen, den Arbeitsmarkt ebenso, eine sinnvolle Fami-
lien-, Zuwanderungs- und Bildungspolitik betreiben. Dies
wird das Problem nicht vollig ldsen, aber mildern.

Der Zukunftsrat des Landes Nordrhein-Westfalen hat
sich bei seinen Vorschlagen von drei Prinzipien leiten las-
sen: Die Dynamik steigt, wenn in einem elternfreund-
lichen NRW mehr Kindern zur Welt kommen. Wir
gewinnen Vielfalt, indem wir Mitglieder aus anderen
Kulturen besser integrieren. Schlieflich mtssen wir altere
Mitbtrger starker aktivieren, um ihre Erfahrungen bes-
ser zu nutzen und von ihnen zu lernen.

3.1 Dynamik — mehr Kinder in einem elternfreundlichen NRW

Kinder gehoren dazu

Wenn zwei Menschen Eltern werden, verandert sich
ihr ganzes Leben. Die Beziehung der beiden, die Woh-
nung, der Alltag, der Beruf, alles erscheint in einem
neuen Licht. Sie fragen sich in dieser Situation: Kann ich
mir das tberhaupt leisten? Sollte ich nicht zuerst meine
Ausbildung zu Ende machen? Gibt es ihn tiberhaupt,
den richtigen Zeitpunkt? Nach dem ersten Kind war es
doch schon so schwer, wieder einen Job zu finden; jetzt
ist es bestimmt nicht einfacher geworden. Meine gesell-
schaftliche Position verschlechtert sich, soll ich mir das
antun?

Es sind die Rahmenbedingungen in Gesellschaft und
Arbeitswelt, aber auch die gesellschaftliche Haltung
zum Elternsein, die junge Menschen daran hindern, Kin-
der zu bekommen. Deshalb sollten sie elternfreundlich
gestaltet werden. Junge Menschen wiinschen sich nam-
lich Kinder!

Mutter und Vater sollten zwischen beruflichen und
privaten Aufgaben nicht zerrieben werden. Eine verlass-
liche Kleinkindbetreuung gehort beispielsweise dazu.
Frauen mussen das aber auch wollen! - Und sich nicht
mit Vorwirfen plagen, sie seien eine ,Rabenmutter”, weil
sie sich nicht selber ums Kind kiimmern. Was wissen-
schaftlich langst widerlegt ist.

Familien sind eine der zentralen gesellschaftlichen
Institutionen: Sie sind Kompetenzzentren (Wo sollen
Kinder sonst lernen, wie man liebt und widergeliebt
wird?), sie sind ein Wirtschaftsfaktor (Wer sonst kauft

Windeln, Kinderwagen, Jugendzimmer?), sie sind Innova-
tionszentren (Woher sollen denn die neuen Ideen kom-
men, wenn nicht von unseren Kindern?).

In Familien leben und Kinder erziehen ~ das muss
wieder selbstverstandlich werden. Sowohl fur den Ein-
zelnen wie fur die Gesellschaft. Kinder sind mehr als eine
,reine Privatsache”, sie sind die Zukunft schlechthin. Des-
halb muss sich einiges in den Képfen und an den Rah-
menbedingungen andern.

Ziele

Derzeit bringt jede Frau in Deutschland ~ statistisch! ~
weniger als 1,4 Kinder zur Welt, bei den deutschen sind
es sogar nur 1,2. Diese Geburtenrate soll in Nordrhein-
Westfalen bis zum Jahr 2030 auf 1,9 Kinder steigen; das
ist in etwa das Niveau unseres Nachbarn Frankreich.

Erfolgreiche Familienpolitik ist moglich. Gerade Frank-
reich zeigt, dass gezielte Forderung Eltern dazu bewegen
kann, mehr Kinder in die Welt zu setzen. Der Bevolke-
rungsverlust wurde so deutlich gebremst. Gezielte
Zuwanderungspolitik sollte dann endgiltig zu einer sta-
bilen Zahl von Einwohnern in NRW fithren.

Kleinfamilien, Gropfamilien oder Patchwork-Familien,
sie alle mussen gesellschaftlich aufgewertet werden. Und
zwar spurbar. Es geht auperdem um finanzielle, rechtli-
che und ganz praktische Unterstttzung; vor allem die
Arbeitswelt muss deutlich elternfreundlicher werden.

In Deutschland sind weniger Frauen erwerbstatig als
in benachbarten Landern wie den Niederlanden oder



Skandinavien. Sollten 2020 im Schnitt so viele Frauen
arbeiten wie heute bereits in Schweden, wiirde die Zahl
der Erwerbstatigen um zwei Millionen steigen.

Lebenswege

Wenn eine Frau mit 19 das Abitur macht, bis 26 stu-
diert; mit Ende 20, Anfang 30 hat sie im Beruf dann gera-
de Fup gefasst, Karriere ist moglich ... Und dann ein Kind?

Es geht auch anders: Abitur mit 17, Ausbildung bis 23,
dann rein in die Praxis. Ein Lebensweg, der jungen Frau-
en und Mannern sicher mehr Moglichkeiten erdffnet,
Beruf und Familie in Einklang zu bringen.

Um elternfreundliche Bedingungen zu schaffen, muss
man an allen moglichen Schrauben drehen. Auch im
Bildungssystem (s. Kapitel 2). Gerade ftir akademisch
gebildete Eltern sind kiirzere Ausbildungszeiten unver-
zichtbar, um sich far Kinder zu entscheiden.

Wenn Manner oder Frauen Teilzeit arbeiten, um ihre
Kinder zu betreuen, verbauen sie sich oft Aufstiegsmog-
lichkeiten und qualifizierte Arbeitsplatze. Teilzeit und
elternfreundliche Arbeitszeiten mtissen zum Normalfall
werden, auch fir Manner.

Daftr freilich mussen Unternehmen, Kommunen und
Bildungstrager die Voraussetzungen schaffen. Damit der
Einstieg ins Berufsleben einfacher und schneller geht,
das Gleiche gilt fir den Ausstieg auf Zeit.

Familienzentren

In Zukunft unterstttzen Familienzentren das tagliche
Leben mit Kindern ~ im normalen Alltag genauso wie
bei akuten Problemen. Eltern werden mit ihren Angsten
und Noten nicht mehr allein gelassen.

Das Familienzentrum bundelt viele Angebote. Dort
befinden sich neben der Ganztagsschule auch der Kin-
dergarten und andere Ad-hoc-Betreuungsangebote,
ebenso ein Beratungszentrum mit Kursen fir werdende
Eltern, der Schularzt hat dort ein Buro, jeden Nachmit-
tag ist Sprechstunde. Die Schul-Cafeteria bietet ein Mit~
tagessen.

So kann das Familienzentrum Eltern im Alltag sptr-
bar entlasten: Wird das Kind krank, ist beispielsweise
die Betreuung kein Problem mehr; sind die Eltern
krank, so wird der Einkaufsdienst aktiv und sorgt fair
den taglichen Bedarf der Familie. Die Familienzentren
orientieren sich also an den Bedurfnissen von Kindern
und Eltern, flexibel und leistungsfahig. Das macht ihre
Starke aus. In aller Regel werden die zukunftigen Fami-
lienzentren in bereits existierende, meist offentliche
Raume und Gebaude integriert, moglichst nah am
Wohnort der Eltern.

Familien kosten Geld

In der Summe werden Familien im bestehenden
Finanz- und Sozialsystem benachteiligt. Das muss sich
andern!

Schon heute flieBen in die Familienpolitik erhebliche
Mittel. Im Jahr 2000 waren es in Deutschland 60 Mrd.
EUR. Das Geld konnte effektiver, sprich: elternfreund-
licher verwendet werden.

Beispiel Nummer eins: Die Versorgung mit Kinderta-
gesstatten fir Uber-Dreijahrige liegt in NRW bei fast
100 %, dagegen betragt das Angebot fur Kinder unter
drei Jahren lediglich 2,4 %. Zum Vergleich: In Danemark
sind es 64 %, in Schweden 48 %. Die Unterstttzung in
NRW setzt also in breiter Form erst nach der Kleinkind-
phase ein. Berufstatige Frauen haben damit Probleme.
Bedarfsgerechte Losungen sind zu entwickeln.

Beispiel Nummer zwei: Das relativ hohe Kindergeld
und die Steuergesetzgebung, z.B. das Ehegattensplitting,
setzen in Deutschland starke Anreize, dass Frauen in
Deutschland fir langere Zeit aus dem Erwerbsleben aus-
scheiden. Auch hier konnte man gegensteuern. Mittel
sind ja vorhanden, sie fliefen z.B. iber das Kindergeld;
sinnvoll ware es, einen Teil in Betreuungsangebote zu
investieren. Auch das wtrde Frauen helfen, die berufsta-
tig sein wollen. NRW braucht ihre Ideen und ihr Engage-
ment.

Nordrhein-Westfalen setzt sich daftir ein, die finanziel-
len Mittel in eine familienfreundliche Richtung zu lenken.
Vor allem auf Landesebene mussen vorhandene Mittel
umgeleitet und effektiver eingesetzt werden. Bundesrats-
initiativen kommen hinzu.

Umsetzung

= Mehr Kinder far NRW. Daftir mtssen die Vorausset-
zungen in Schulen, Unternehmen und Kommunen
stimmen. Dies wird aber nur Wirklichkeit, wenn sich in
den Kopfen etwas andert: Kinder zu haben, muss wie-
der der Normalfall werden. Daftir sollen NRW und
wichtige Multiplikatoren werben, mit klaren, eltern-
freundlichen Botschaften.

= [and, Kommunen und Unternehmen, sie alle sind
gefordert, Familienzentren auf den Weg zu bringen.
Und zwar so rasch wie moglich. Die Demographie
lehrt: Jetzt handeln, um langfristig etwas zu erreichen.

= [m Jahr 2015 werden Kinder mit funf Jahren einge-
schult. Das Abitur mit 17 ist in NRW dann Realitat. Ein
Hochschulabschluss mit 23 ist die Regel. Eine bil-
dungspolitische Mafnahme mit unmittelbaren Folgen
far die Lebens- und Familienplanung. Insgesamt gilt:
Der Einstieg in den Beruf soll frither geschehen.




= Das Land NRW setzt sich fur eine elternfreundliche = Auszeichnungen fir elternfreundliche Kommunen

Umgestaltung der familienpolitischen Mittel ein, seine und elternfreundliche Unternehmen setzen neue Maf3-
eigenen und ~ tber Bundesratsinitiativen ~ auch die des stabe.

Bundes.

3.2 Vielfalt — Integration von Zuwanderern aus anderen Kulturen

Offenes NRW

Niemand muss den Menschen in Duisburg oder Gel-
senkirchen sagen, was Zuwanderung ist. Kumpel aus
Polen und Schlesien, spéater aus Italien und der Ttirkei,
haben den Kohlenpott erst zu dem gemacht, was er ist.

Zurzeit leben rund zwei Millionen Menschen ohne
deutschen Pass in Nordrhein-Westfalen, nahezu die
Halfte von ihnen bereits seit mehr als 20 Jahren. Hinzu
kommen mehr als 700.000 Spataussiedler. Zuwande-
rung findet zurzeit vor allem im KreiBsaal statt: 35 %
bis 40 % der Neugeborenen stammen aus Migranten-
familien.

Nordrhein-Westfalen ist schon lange ein Einwande-
rungsland — und wird es bleiben. Die Frage heift nicht:
Einwanderung ja oder nein? Sie lautet: Wie? Wie kann
man die Integration menschlich gestalten und zum
Erfolg fuhren?

Nimmt man die Vorteile der Einwanderung zusam-
men, kann sie die Position Nordrhein-Westfalens im
Wettbewerb der Regionen in Europa deutlich starken.

Ziele

Integration von Mitbtirgern aus anderen Kulturen
bedeutet: Dass sie die Normen des Grundgesetzes
akzeptieren, die deutsche Sprache beherrschen und
das Bildungssystem durchlaufen — nicht jedoch, dass
sie ihre eigene Kultur, Religion oder Identitat aufge-
ben. In diesem Sinne bereichert eine gegliickte Inte-
gration die kulturelle Vielfalt des Landes und fordert
ein friedliches Zusammenleben. Von der deutschen
Gesellschaft ist zu erwarten, dass sie den Zuwande-
rern und Zuwanderinnen die Integration auch ermog-
licht, dass sie z.B. Deutschkurse anbietet, wo sie
gebraucht werden. Nicht zuletzt, dass sie die Zuwan-
derer ~ auch in ihrer Fremdheit ~ akzeptiert und will-
kommen heift.

Migranten zahlen Steuern, sie stlitzen die sozialen
Sicherungssysteme und entscharfen die demographi-
sche Entwicklung, sprich: Sie verjiingen die Gesellschaft.
Anfang der 90er waren etwa 12 % der Menschen zwi-
schen 20 und 40 in NRW Zuwanderer, im Jahr 2010 wer-

den es fast 32 % sein; in den Stadten ist dieser Prozent-
satz noch einmal signifikant hoher, fast jeder zweite
junge Mensch wird dort ein Zuwanderer sein. Sich in
anderen Kulturen zu bewegen heift aber nicht, dass
man seine eigene Identitat tber Bord wirft.

In Deutschland leben mehr als 12 Millionen Migranten.
Ohne sie ware bereits heute die Bevolkerung deutlich
gesunken. Entscheidend ist der Zuwanderungssaldo,
also das Verhaltnis von Menschen, die kommen, und
solchen, die gehen. Hierzulande betragt es etwa 5 zu 4,
ein Zuwanderungssaldo von 20 %. In den USA liegt er
deutlich hoher, bei 75 %. Ziel fur NRW bis 2030 ist ein
Zuwanderungssaldo von 50 %.

Die Zugewanderten sollen in Zukunft neben ihrer
Muttersprache auch gut deutsch sprechen und qualifi-
zierte Bildungsabschltsse erreichen. Daftir missen Kin-
dertagesstatten und Schulen entsprechend ausgestattet
werden (s. Kapitel 2.4).

Kulturelle Inseln in der Stadt

Viele Zuwanderer in NRW sind bis heute nicht inte-
griert. Das gilt vor allem fr Stadtteile, in denen viele
Migrantinnen und Migranten wohnen. Dabei ist die Situ-
ation durchaus ambivalent: Positiv ist, dass Neuan-
kommlinge zunachst auf Landsleute oder Verwandte
treffen. Die Sprache, die Kultur, vieles ist ihnen vertraut.
In der Fremde erleben sie Stabilitat und Sicherheit;
direkt nach der Ankunft ist das nicht zu unterschéatzen.

Aber diese Inseln in der deutschen Gesellschaft
erschweren die Integration. Wenn rund 80 % der Kinder
und Jugendlichen in einzelnen Kindertagesstatten und
Schulen nicht deutsch, sondern andere Sprachen spre-
chen, bleibt die Landessprache dauerhaft fremd. Die Bil-
dungseinrichtungen sind tiberfordert, bei den Migranten
sinkt die Bereitschaft, Deutsch zu lernen. In GroPstadten
wie Koln verfugen etwa 8 % der deutschen Jugendlichen
Uber keine abgeschlossene Berufsausbildung; bei der
groften ethnischen Gruppe, den Turken, sind es 40 % ~
keine guten Startbedingungen! Dabei sind es gerade die
jungen Menschen, die der Arbeitsmarkt in Zukunft
braucht (s. Kapitel 1.1).



Oft gerat die einheimische Bevolkerung in solchen
Stadtteilen in die Minderheit. Diese Erfahrung fuhrt -
durch Medien verstarkt ~ zu genereller Angst vor Uber-
fremdung. Steigende Arbeitslosigkeit verschérft das Kon-
kurrenzdenken zwischen Deutschen und Zuwanderern.
Gleichzeitig wachst bei ihnen die Furcht vor dem Verlust
des Arbeitsplatzes, vor sozialem Abstieg, Diskriminie-
rung und Aggression.

Wir mussen uns darauf einstellen, dass die von
Zuwanderern gepragten Stadtteile bestehen bleiben. Um
so wichtiger ist es, sie aufzuwerten.

Nachbarschaftsentwicklung

Nordrhein-Westfalen hat frither und intensiver als
andere Bundeslander eine Politik zugunsten sozialer
Brennpunkte gemacht. Angesichts der kommenden Ent-
wicklungen muissen die Anstrengungen eine vollig neue
Qualitat erhalten: koordiniert und aus einer Hand. Vor
allem aber gezielt. Die schwierigsten Gebiete sollen die
grofte Aufmerksamkeit erfahren.

Dazu muss man erst einmal wissen, woran man ist, sehr
genau, fir jeden Stadltteil, fur jede Region. Ein klares Bild
entsteht erst, wenn man die Daten aus unterschiedlichen
Quellen zusammenfuhrt: die Quote der Sozialhilfeemp-
fanger und der Arbeitslosen, das Sicherheitsempfinden
von Bewohnerinnen und Bewohnern auf der Straf3e; fur
Schulen sind es die Ubergange in die Sekundarstufe 11,
aber auch die der Schulabbrecher. Aus diesen Zahlen
gilt es, einen Gesamtindex zu bilden. Nur so kann man
gezielt und effektiv helfen.

Dabei kommt den Schulen und Familienzentren eine
Schlusselrolle zu. Sie sind die einzigen offentlichen Institu-
tionen, die in standigem Austausch mit vielen Menschen
aus der Nachbarschaft stehen. Die Nachbarschaftsschule
~ nattrlich ganztags ~ arbeitet z B. mit Sportvereinen
zusammen, damit sie Hallen ftir ihre Aktivitaten findet.
Schulen sollen Orte sein, in denen auch Erwachsene ler-
nen. Informelle Beratung, das Gesprach auf dem Flur
wird zum Normalfall. Schulen konnen Kontaktbdrsen
sein: zu Unternehmen, Kultur- und Elterngruppen. Das
alles kann die Schule aber nicht alleine aus sich heraus.
Daftir benotigt sie lokale Beirate und die Unterstltzung
eines lokalen Entwicklungsteams. Sie braucht aber auch
mehr Kompetenzen, Schulleiter sollen z.B. tber die
Auswahl der Lehrer selber entscheiden konnen (s. Kapi-
tel 2.3).

Wichtig fur die Integration sind auch Kindergarten und
Kindertageseinrichtungen. Dort lernen die Kinder nicht
nur rechtzeitig Deutsch, sondern auch ihre Mutterspra-
che zu pflegen. Wenn die Kinder noch kleiner sind, sind
auch die Eltern offener und lernen mit (s. Kapitel 2.4).

Umsetzung

= Das Land Nordrhein-Westfalen legt einen Wettbewerb
der Nachbarschaftsentwicklung auf. Die schwierigsten
Gebiete werden identifiziert. Ein Kabinettsausschuss
unter Leitung des Integrationsbeauftragten entwickelt
die notwendigen Indikatoren, z.B. Schulabschltsse
und Deutschkenntnisse. Die Gebiete selber sollen
Vorschlage zur Verbesserung tber die kommenden
funf bis zehn Jahre vorlegen. In einem fairen Wettbe-
werb werden die besten Konzepte ermittelt und
anschliepend gefordert. Eine Dokumentation hilft
anderen Gebieten, einen &hnlichen Weg zu gehen. Die
Gruppen vor Ort erhalten ein hohes Maf an Eigen-
standigkeit. Auf Landesebene tberpruft ein Team, ob
die Zielindikatoren auch erreicht werden. Die gleiche
Aufgabe haben Teams auf kommunaler Ebene.

= Der Integrationsbeauftragte des Landes Nordrhein-

Westfalen sorgt daftir, dass spezielle Arbeitskreise
eingerichtet und die Meinungsftihrer der verschiede-
nen Bevolkerungsgruppen beauftragt werden, die
Integration zu begleiten und offentlich daftr einzutre-
ten. Dazu gehort auch, Zuwanderer zu motivieren,
sich gesellschaftlich zu engagieren, z.B. bei der Orga-
nisation multikultureller Kindergarten.

= Notwendig ist ein Zuwanderungsgesetz des Bundes.
Innerhalb dieses Rahmens nimmt Nordrhein-Westfa-
len selber Einfluss auf die Struktur der Zuwanderung.
Ein Konzept auf Landesebene regelt die Einzelheiten.

= Zuwanderer in Nordrhein-Westfalen erhalten das
kommunale Wahlrecht. Daftir mtssen sie mindestens
funf Jahre in Deutschland leben und tiber gute
Deutschkenntnisse verfigen, um am allgemeinen
gesellschaftlichen Leben teilnehmen zu konnen.

= Das Land und die Kommunen werden ihre Aufgaben
so definieren, dass sich die Migranten eingeladen fuh-
len, an der Losung der Probleme mitzuwirken und
Verantwortung fur das Gemeinwesen zu tbernehmen.
Zu wissen, dass man gebraucht wird, schafft mehr
Selbstachtung, als betreut zu werden. Zu solchen Auf-
gaben im Interesse des Gemeinwohls gehoren: die
mentale Stadtteilsanierung, die Férderung kommuna-
ler Standortpolitik, beschaftigungswirksame Existenz-
grundungen, Beteiligung an einer interkulturellen
Grundwertedebatte, interkulturelles Konfliktmanage-
ment sowie sprachliche und kulturelle Brackenfunk-
tionen, die vor allem durch die EU-Erweiterung
notwendig werden.




3.3 Erfahrung — Altere Mitbiirger aktivieren

Produktiv iiber das Berufsleben hinaus

Deutschland ist bereits gealtert und altert weiter: Die
Lebenserwartung steigt. Nur eine Generation weiter wird
die Welt der Alten sich noch einmal grundlegend veran-
dert haben. Rentner und Rentnerinnen werden mehr,
haben aber im Schnitt weniger Geld. Die meisten werden
noch leistungsfahiger sein als heute, demgegentber ste-
hen viele Hochbetagte, die auf Pflege angewiesen sein
werden.

Im Jahr 2003 sind von den Deutschen zwischen 55
und 65 weniger als 45 % erwerbstatig, in den USA rund
60 %. Nicht, weil die Amerikaner gestinder oder leis-
tungsfahiger sind. Es liegt sowohl an dem gropztgigen
System der Sozialversicherungen in Deutschland als
auch an der hohen Arbeitslosenquote alterer Menschen.
Viele werden unfreiwillig fruihpensioniert. Andere sind im
Alter von 60 oder sogar mit 55 schon so weit abgesi-
chert, dass sie den Beruf an den Nagel hangen konnen.
Die Kinder sind aus dem Haus, die Wohnung ist abbe-
zahlt, jetzt wird gereist.

Die goldenen Zeiten nahern sich ihrem Ende. Die
Demographie erzwingt in Zukunft eine langere Lebens-
arbeitszeit: sei es, indem man frither in den Beruf ein-
steigt oder spater aussteigt. Oder beides. Daftr
allerdings mussen die Anreize stimmen. Die wichtigste
Regel: Wer vor dem 65sten Lebensjahr in Rente geht,
muss versicherungsmathematisch bedingte Abschlage
in Kauf nehmen.

Im Kern geht es darum, vorhandene Ressourcen bes-
ser zu nutzen. Pensionierung oder Verrentung sind in
aller Regel eine Vollbremsung. Leistungsbereitschaft,
Kompetenz, vor allem Erfahrung Idsen sich aber nicht
plotzlich in Luft auf; die Alternative ware, sie graduell zu
nutzen, so viel, wie der einzelne eben kann. Das gilt nicht
nur far die jungen Alten; schon heutzutage sind viele
Menschen auch mit 70 oder 80 noch sehr vital. Sie
konnten durchaus etwas far die Gemeinschaft tun.

Was ja auch bereits geschieht. Moglichkeiten far
Senioren, sich in NRW ehrenamtlich zu engagieren, sind
zahlreich und werden rege genutzt. Von der Kinderbe-
treuung tber kleinere Reparaturen bis hin zur gegenseiti-
gen Hilfe im Alter. Vielleicht auch als Seniorberater in
Unternehmen und Verwaltungen.

Sozial-Aktiv-Zeit

Eine freiwillige Sozial-Aktiv-Zeit (SAZ) konnte erhebliche
Potenziale bei alteren Mitbtrgern erschliefen. Engage-
ment ist vorhanden. Riistige verrentete oder pensionier-
te Burger sollen motiviert werden, sich tiber einen

langeren Zeitraum sozialen und anderen gemeinnutzigen
Aufgaben zu widmen. Sei es als Mitarbeiter in konkreten
Projekten oder in Form von regelméapiger Tatigkeit in
bestehenden Organisationen.

Die Sozial-Aktiv-Zeit erganzt bestehende freiwillige
Dienste und ehrenamtliche Tatigkeiten. Falls der Zivildienst
wegfallt, konnte die SAZ Teile der Aufgaben tibernehmen.
Sinnvolle Tatigkeiten in Stadten und Gemeinden gibt es
mehr als genug: beispielsweise familienunterstiitzende
Mapnahmen wie Babysitting, Einkaufe erledigen, Beglei-
tung bei Arzt-Besuchen. Ein anderes Aufgabenfeld ist
die Betreuung alterer Menschen, als Hausbesuch oder
Hilfe bei der Organisation von Festen und Zusammen-
kunften. Weitere Beispiele: Naturschutz, Pflege und
Verschonerung des Wohnumfeldes, etwa von Kinder-
spielplatzen und Griinanlagen. Oder im Sport, als Hilfe
bei der Organisation kultureller Veranstaltungen, als
Unterstutzung von Selbsthilfegruppen oder Mitarbeit in
den SAZ-Agenturen.

Organisiert wird die Sozial-Aktiv-Zeit von bestehen-
den oder neu zu griindenden Agenturen. Fir deren
Gestaltung sollten Erfahrungen aus dem ehrenamtlichen
Bereich genutzt werden. Die Aufgaben der Agenturen:
Eignungsprufung der Teilnehmer, Auswahl und Organi-
sation der Projekte und Tatigkeiten, Abstimmung von
Angebot und Nachfrage, Supervision von Anbietern
sowie Aus- und Weiterbildung der Teilnehmer.

Seniorinnen und Senioren, die an der Sozial-Aktiv-
Zeit teilnehmen, erhalten ein symbolisches Gehalt, Fahrt-
kosten und Auslagen werden ersetzt. Dartiber hinaus
soll ein materielles und ideelles Anreizsystem entwickelt
werden, um die Qualifikation der Teilnehmer und ihre
offentliche Anerkennung zu fordern.

Hilfe zur Selbsthilfe

Wahrend von den 60- bis 80-Jahrigen nur etwa drei
Prozent pflegebedurftig sind, ist es bei den tber 80-Jahri-
gen bereits jeder Dritte. Die Ubergrof3e Mehrheit davon
lebt heute noch in der Familie. Das wird sich andern. Die
Kinder wohnen immer haufiger immer weiter weg. Toch-
ter und Schwiegertochter — sie tragen gegenwartig einen
Hauptteil der Pflege ~ werden weniger. Einfach weil die
Familien kleiner geworden sind. Neben die SAZ mussen
zusétzliche Formen der Nachbarschaftshilfe treten.

Eine sinnvolle Alternative: Tauschringe und Netzwerke
schaffen, Hilfe zur Selbsthilfe organisieren. Und zwar auf
informeller Ebene: Es fliefit kein Geld, aber alle haben
etwas davon. Zum Beispiel der 65-Jahrige, der noch sehr
fit ist, hilft der 85-Jahrigen aus dem Nachbarhaus.



Im In- und Ausland existieren bereits eine ganze
Reihe solcher Tauschringe. Sie miissten professionell
organisiert sein und eine langfristige Perspektive erhal-
ten. Damit die Leistungen des heute 65-Jahrigen in 20
Jahren vom dann 85-Jahrigen in Gegenleistungen einge-
tauscht werden: Einkaufen gegen Vorlesen, Waschen
und Anziehen gegen Behordengange, Spazierenfahren
im Rollstuhl gegen Kochdienste. Nachbarschaftsvereine
organisieren diese Hilfeleistungen und sorgen ftr ausrei-
chenden Nachwuchs fir altere Mitglieder. Im Kern geht
es dabei nicht um ehrenamtliches Engagement, sondern
um ein solidarisches Geben und Nehmen. Deshalb funk-
tioniert es nur, wenn die Jungeren ihren zuktnftigen Nut-
zen klar erkennen. Und zwar dort, wo sie wohnen: in
unmittelbarer Nachbarschaft.

Wohnen im Alter

Viele Altere, vor allem Alleinstehende, haben sehr viel
Platz. Sie wohnen in Eigenheimen oder in grofen Stadt-
wohnungen. Die Hélfte der Zimmer bleibt nicht selten
verschlossen, sie werden nicht mehr gebraucht.

Altere Menschen wollen durchaus umziehen. Aber sie
mochten in der Nachbarschaft bleiben. Da hilft nur Kom-
munikation. Der Backer um die Ecke oder der Pfarrer, sie
wissen vielleicht von einer kleinen Wohnung im Viertel —
das konnte die Losung sein.

Dabei braucht es gar keine Fordermittel. Um Leerstand
zu vermeiden, werden sich die Wohnungseigentimer der
Nachfrage anpassen mussen. Wohnungsbaugesellschaf-
ten, Stadtplaner, Kommunen, sie alle werden nicht
darum herumkommen nachzudenken, wie man die vor-
handenen Hauser besser nutzt. Wo man kleine Einlieger-
wohnungen baut oder Badezimmer altengerecht
ausstattet, wo man Einkauf- oder Concierge-Dienste
organisiert; bis hin zu betreuten Wohngemeinschaften
fur Demenz-Kranke; taglich kommt der Pflegedienst, mit-
ten in einem ganz normalen Umfeld.

Jedes Haus, jede Strafe, jedes Viertel ist anders.
Patentrezepte gibt es nicht. Nur viele gute Projekte, von
denen man lernen kann. Sinnvoll ware es, eine Samm-
lung solcher Beispiele anzulegen, etwa um die Umbau-
kosten fur verschiedene Gebaudetypen besser
abschatzen zu kdnnen.

Umsetzung

= Pensionare und Fruhrentner sollen fiir eine ihrer Leis-
tungsfahigkeit angepasste Sozial-Aktiv-Zeit gewonnen
werden.

= Eine Landesorganisation soll Erfahrungen genera-
tionstibergreifender Tauschringe sammeln und daraus

eine Blaupause fiir ihre professionelle Abwicklung
und die Sicherung ihrer langfristigen Stabilitat ent-
wickeln.

Regionale Stiftungen fiir ein selbstbestimmtes Woh-
nen im Alter. In jeder groBeren Stadt findet man éltere
Menschen, die nach der Familienphase in eigener
Regie Hauser kaufen, umbauen oder ganzlich neu
bauen wollen. NRW sollte dafiir eine Stiftung griin-
den, die von Sparkassen, Bausparkassen, Kommu-
nen, Wohnungsbaugesellschaften und anderen
interessierten Gruppen getragen wird. Thre erste Auf-
gabe ware es, Kontakte zu allen bereits bestehenden
Gruppen herzustellen und Informationen (z.B. tber
Vertragstypen, erfahrene Architekten oder Bautrager)
bereitzustellen.







[Lebenswertes NRW

Die angenehmen Seiten des Landes

Was macht ein Land attraktiv? Eine Wirtschaft mit
zukunftsfahigen Arbeitsplatzen, bezahlbare Wohnungen
und Hauser, gute Schulen und Universitaten. In zuneh-
mendem Mae sind es aber auch die so genannten wei-
chen Standortfaktoren: Freizeit, Natur, Kultur und
Erholung.

Ein Bundesland, das den Anspruch erhebt, im Jahr
2015 zu den Top-Regionen in Europa zu zahlen, das
Besuchern und Touristen etwas bieten mochte, das
internationale Unternehmen an Rhein, Ruhr und Weser
holen und halten will, braucht seine ganze Kreativitat,
seine Lebensfreude, es bendtigt viele I[deen und jede
Menge Engagement.

Lebenswertes Nordrhein-Westfalen, dazu gehoren far
den Zukunftsrat vor allem: Natur, Sport und Kultur. Far
jeden Bereich hat er eine Reihe von Vorschlagen ent-
wickelt.

Fur die Burger und insbesondere die Familien in
NRW ist eine gesunde und vielfaltige Natur geradezu
existentiell. Wie gut, dass Nordrhein-Westfalen auf

seine landschaftlichen Schonheiten setzen kann; auch
darauf, was in der Vergangenheit bereits geleistet
wurde, damit Wasser, Boden und Luft mittlerweile wie-
der so sauber sind.

Sport ist wesentlicher Bestandteil der Freizeitgestal-
tung und des gesellschaftlichen Lebens in NRW. Eine
Vielzahl von Sportarten, Tausende von Vereinen, durch
alle Altersgruppen und Milieus hindurch. Mehrere Millio-
nen Menschen bekennen sich zu ihrem Club, so viele
Ehrenamtliche gibt es sonst nirgendwo. Sport ist gesund
und macht Spaf3. NRW ergreift Mafnahmen, um eine
vitale Sportszene zu erhalten.

Die Gestaltung des Landes, die Wahl unserer Lebens-
formen, die Welt, in der unsere Kinder und Enkelkinder
einmal leben werden ~ all dies ist Ausdruck kultureller
Aktivitat. Kultur schafft Bewusstsein und ist die Grundla-
ge gesellschaftlicher Selbstbestimmung. Kultur schlieft
nicht nur die Kunste und die Literatur, sondern auch
Lebensweise, Wertesysteme und Traditionen ein. Bis
zum Jahr 2015 ist Nordrhein-Westfalen ein kulturelles
Kraftzentrum von deutschem und europaischem Rang.




4.1 Lebendige Natur- und Kulturlandschaften

Leitidee: Vielfalt zwischen Rhein und
Weser

Die Worte Willy Brandts vom blauen Himmel tber der
Ruhr haben sich langst erfullt. Nach dem deutschen Wirt-
schaftswunder kam das deutsche ,Umweltwunder”: Eine
der hoch belasteten Industrieregionen der Welt, der
Ruhrpott, wurde in den vergangenen 30 Jahren dkolo-
gisch aufgewertet. Die Luftschadstoffe, etwa das Schwe-
feldioxid, wurden um 90 % gesenkt. Die Wasserqualitat
in Nordrhein-Westfalens Fltssen und Seen verdient
heute wieder das Pradikat gut. Zugleich ist es dem Ruhr-
gebiet gelungen, ein attraktiver Industriestandort zu blei-
ben. Umweltschutz durch Produktionsverlagerung und
damit Export der Umweltbelastungen ist der falsche
Weg. Eine Pionierregion bewegt sich in Richtung Wis-
sensgesellschaft — wegweisend fur NRW.

In Zukunft geht es darum, die umweltschadlichen
Auswirkungen unserer Wirtschafts- und Lebensweise
selber anzupacken. Ein Mitteleuropaer verbraucht jahr-
lich im Schnitt 75 Tonnen Rohstoffe — ohne Wasser.
Also: Naturliche Ressourcen effizienter verwenden. Die
Klimaproblematik ist weiter ungelost. Also: Runter mit
dem CO,-Ausstop. Die Stadte wachsen immer tiefer in
die Landschaft rein. Also: Den Flachenverbrauch limitie-
ren. Die Natur in NRW soll schoner, reicher, vielfaltiger
werden.

Die Geschichte des Ruhrgebiets hat eine grofe Zahl
Industriebrachen, verlassene Kokereien und Zechen,
ungenutzte Bahnhofe und Halden hinterlassen ~ sie bie-
ten Vielfalt fur Erholung, Sport, Kultur und Tourismus.

Natur ist ein Erlebnis

Nordrhein-Westfalen ist ein von Menschen gepragtes
Kulturland durch und durch. Die Jahrtausende wéahrende
Siedlungsgeschichte hat keinen Flecken im Lande unbe-
ruhrt gelassen.

Und dennoch verfugt NRW tber eine phantastische
Natur, mit beeindruckenden Landschaften und einzigarti-
gen Naturschauspielen. Wenn Hunderttausende Wild-
ganse, von ihren sibirischen Brutgebieten kommend, im
Winter die Wiesen am unteren Niederrhein bevolkern —
ein unvergessliches Schauspiel ..., oder die Eifeler He-
ckenlandschaft rund um Monschau ..., die durch Baum-
reihen gegliederte Kulturlandschaft im Munsterland . ..

Urspriinglich war das Land an Rhein und Ruhr vor
allem eins: Wald. Ein riesiger Buchenmischwald erstrek-
kte sich tber die Ebenen, tber Hugel und Téler. Der
Nationalpark Eifel, 2004 eingerichtet, erfullt eine wichtige
Aufgabe zum Schutz der mitteleuropaischen Buchenwal-

der. Hier, auf dem ehemaligen Truppentbungsgelande
Vogelsang und den Wéldern des Kermeter, wird der Weg
zurtick in die Wildnis beschritten, wo der Rothirsch wie-
der ohne Einschrankung leben darf. Auch wenn es ein
ganzes Jahrhundert dauern wird, bis wirklich wieder ein
Urwald entstanden sein wird, ist es bereits heute ein
besonderes Naturerlebnis, den neuen Nationalpark zu
besuchen!

Auch die Wirtschaftswalder sollen wieder mehr Natur-
nahe besitzen. Monotone Fichtenwalder verandern in
Zukunft ihr Gesicht und verwandeln sich langsam aber
stetig in Laubmischwalder.

Die Renaturierung der FlieBgewasser soll bis 2015
weiter voranschreiten. Dann findet man auch wieder
Lachse im Rhein-Sieg-System. Die kleineren Fltsse sol-
len wieder zum Baden einladen. Am Rhein ist es tiberall
moglich, wo die Stromung keine Gefahr fur Badende
darstellt.

Landwirtschaft plus

Fur eine naturnahe und erlebnisreiche Landschaft ist
die Landwirtschaft elementar. Es geht um eine Neu-
orientierung.

Pauschale Subventionen ftr landwirtschaftliche Pro-
dukte werden durch die europaische Agrarreform
schrittweise abgebaut. Diese Agrarwende soll von
NRW untersttitzt und weiterverfolgt werden. Damit die
Uberproduktion (z.B. Milchseen) ein Ende findet. Rich-
tig ist aber auch, der Landwirtschaft Unterstitzung zu
gewdhren, wenn sie Leistungen erbringt, die der
Gesellschaft zwar wichtig sind, deren Wert sich aber im
Marktpreis der Produkte nicht niederschlagt. NRW
nutzt seine Gestaltungsmaoglichkeiten ~ auch gegen-
tber dem Bund und der EU -, um diesem Umstand bei
der zukunftigen Gestaltung der Agrarpolitik Rechnung
zu tragen.

Wenn ein Bauer beispielsweise Milch auf ausreichen-
dem Grunland erzeugt, dann stellt er nicht nur ein
gesundes Lebensmittel her, sondern er tragt auch
Sorge fur die Landschaft, die der Erholung und dem
Tourismus dient; nicht zuletzt leistet er einen wichtigen
Beitrag zum Schutz der biologischen Vielfalt. Erlebnis-
reiche Landschaften, Lebensraume fur Pflanzen und
Tiere sowie Bedingungen ftr gesunde Lebensmittel und
sauberes Trinkwasser — all das kann man am Weltmarkt
nicht kaufen.

Die landlichen Raume in NRW mit ihren sechs Millio-
nen Einwohnern brauchen verlassliche Rahmenbedin-
gungen fur eine eigenstandige Entwicklung. Nur so kann



die Landwirtschaft besonders hochwertige Lebensmittel
erzeugen und gleichzeitig hohe Umwelt-, Sozial- und
Tierschutzstandards einhalten.

Ziel I — Schadstoffminderung

Vorbeugender Umweltschutz ist auch in Zukunft wich-
tig. Die Schadstoffe aus Industrie, Haushalten und Ver-
kehr werden bis 2015 weiter gesenkt. Wichtige Beispiele
sind: Feinstaube, Stickstoffverbindungen, die Vorlaufer-
substanzen des bodennahen Ozons, sowie die Hormon-
rtickstande in der Umwelt.

Zentrale Aufgabe bleibt es, die Treibhausgasemissio-
nen zu senken: Die Bundesregierung will bis zum Jahr
2020 die Emissionen um 40 % senken, soweit die ande-
ren Lander der Europaischen Union mitziehen. Auch
NRW wird dazu einen angemessenen Beitrag leisten.

Im Jahr 2015 sollen die Fliisse in NRW wieder Badequa-
litat haben. Kein Brunnen wird mehr wegen Uberschrei-
tung der Grenzwerte geschlossen, das Grundwasser hat
Uberall eine hervorragende Qualitat.

Ziel I - Flachenverbrauch reduzieren

Der ungebremste Flachenverbrauch hat gravierende
Auswirkungen auf Natur und Landschaft. Die Zersiede-
lung birgt aber auch wirtschaftliche und soziale Gefahren,
etwa durch die enormen Kosten fiir Sozial- und Infra-
struktur oder die Folgen einer Entleerung der Siedlungs-
kerne. Nach Vorgabe der Bundesregierung soll der
Flachenverbrauch in NRW bis 2020 von derzeit 15 Hek-
tar pro Tag auf drei Hektar gesenkt werden. Der
Zukunftsrat pladiert daftr, dass NRW dieses Ziel bereits
fraher erreicht, namlich 2015; langfristig wird der Flachen-
verbrauch auf null gesenkt. Daher mussen die Stadte
umso attraktiver werden!

Ziel 111 — Naturschutz stiarken

Nach wie vor werden auch in NRW die Roten Listen
der vom Aussterben bedrohten Tier- und Pflanzenarten
langer statt kurzer. Eine Trendwende soll spatestens 2010
erreicht sein, damit die biologische Vielfalt des Landes
wieder steigt. Die Zahl der bedrohten Tierarten nimmt
ab, die Artenvielfalt steigt. Die Landschaft wird wieder
vielgestaltiger und erlebnisreicher.

Ziel IV — Landwirtschaft umbauen

Der Anteil von landwirtschaftlichen Erzeugnissen aus
naturnahem, extensivem oder dkologischem Anbau soll
deutlich steigen. Der Weg dorthin heift: konsequente
Verbraucheraufklarung und Umstellungshilfen ftr land-
wirtschaftliche Betriebe durch das Land. 2015 haben die
Verbraucher die Vorteile der dkologischen Landwirt-

schaft erkannt und ihr Kaufverhalten darauf eingerichtet:
20 % der in nordrhein-westfalischen Geschaften verkauf-
ten Lebensmittel stammen aus ¢kologischem Anbau.

Ziel V - Urbanitat entwickeln

Gelingt es, die Stadte und traditionellen Siedlungsker-
ne so attraktiv zu machen, dass die Menschen dort woh-
nen bleiben und die Expansion ins Umland der
Ballungsraume zurtickgeht? ~ Eine entscheidende Frage
far die nachhaltige Entwicklung in NRW.

Eine bedarfsgerechte Stadtentwicklung erhalt oberste
Prioritat. Die Zersiedelung des Umlandes wird gestoppt.
Pendlerpauschale und Eigenheimzulage werden gestri-
chen. Die frei werdenden Mittel kommen der bedarfsge-
rechten Stadtentwicklung zugute, vor allem in den am
starksten von Abwanderung betroffenen Stadtteilen.

Regionale Planungen sollen besser aufeinander abge-
stimmt werden. Im Wettstreit um Einkommens- und
Gewerbesteueranteile kommt es immer wieder zu Fehl-
planungen. NRW sollte Kommunen, die sich in einem
Planungsverbund miteinander abstimmen, durch einen
hoheren Finanzanteil beglinstigen.

Umsetzung
Die folgenden Vorschlage verstehen sich als Bausteine
einer nachhaltigen Regionalentwicklung.

= Die Landesregierung soll die Potenziale von National-
und Naturparks in NRW systematisch zu einem
Standbein der wirtschaftlichen Entwicklung nutzen
und entwickeln, insbesondere fur den Tourismus.
Gerade in einem dicht besiedelten Land wie NRW
bestehen dazu gute Voraussetzungen: Es gibt eine
hohe Nachfrage nach Erholung in der Natur, und die
Landschaften existieren gleichsam vor der Hausttir.
Empfehlungen fur Initiativen des Landes: erstens die
Forderung der Nationalparkregion Eifel. Damit wirde
sie sich in ein weltweites Netzwerk von 400 Gebieten
einreihen, deren Ziel es ist, die Erhaltung naturlicher
Lebensraume mit nachhaltigem Wirtschaften und
Konsumieren zu verbinden. Zweitens die Einrichtung
eines Nationalparks Senne. Drittens Weiterentwick-
lung der Emscher-Region nach der Internationalen
Bauausstellung zu einem Gebiet, in dem urban-indus-
trielle R&ume mit attraktiven Naherholungsgebieten in
grinen Oasen vernetzt werden.

= Alle staatlichen Forste sollen bis zum Jahr 2015 nach
dem international anerkannten und hochwertigen
Standard fur eine nachhaltige Waldwirtschaft des
Forest Stewardship Council (FSC) zertifiziert sein.




Funf Prozent der Wirtschaftswalder in NRW sind als
Totalreservate gekennzeichnet, ein Netzwerk, das sich
durch die Walder zieht und Bestandteil des nationalen
Biotopverbundes ist. Das gilt insbesondere fiir Staats-
forste, auf freiwilliger Grundlage auch far Privatwald-
besitz.

= Forderung des ehrenamtlichen Engagements im
Natur- und Umweltschutz. Ausbau und Entwicklung
der Biologischen Stationen in NRW. Biologische Sta-
tionen sind Orte des burgerschaftlichen Engage-
ments. Ehrenamtliche Mitarbeiter und Vertreter der
Naturschutzverbande arbeiten in der fachlichen und
praktischen Betreuung von Schutzgebieten sowie im
Biotop- und Artenschutz.

= Die Landesregierung soll eine Gemeinschaftsinitiative
aus Landwirtschaft, Ernahrungsindustrie, Handel
sowie Verbraucher- und Umweltverbanden starten,
um hochwertige Lebensmittel aus NRW besser, vor
allem besser erkennbar zu vermarkten.

= Kinder sollen schon frith an das Thema gesunde und
abwechslungsreiche Ernédhrung herangefiihrt werden.

Als ersten Schritt dorthin soll die Landesregierung
entsprechende Rahmenbedingungen setzen, damit in
allen Schulen ein gemeinsames Frihsttick und/oder
Mittagessen stattfindet.

= NRW soll dahin wirken, dass Stadte und Gemeinden

wieder von Grungurteln oder Grinflachen umgeben
sind ~ als psychologische Barriere, die das Ausgreifen
der Bebauung ins Umfeld eindammt. Stadtebauliche
Entwicklung sollte weiter moglich sein, eine ausufern-
de Zersiedelung aber gestoppt werden.

= FEine nachhaltige Siedlungsentwicklung setzt ein

modernes, burgernahes und umweltvertragliches
Verkehrssystem voraus. Die Fragen der Mobilitat wer-
den so strittig diskutiert, dass die Landesregierung
dazu einen eigenen, breiten Burgerdialog durchfthren
soll. Wirtschaft, Gewerkschaft, Umweltorganisationen,
Kirchen, Transportunternehmen, nicht zuletzt alle
interessierten Burgerinnen und Burger ~ sie alle sollen
in einem zielorientierten Prozess am Dialog beteiligt
werden (s. Kapitel 1.2).

4.2 Attraktive Sport- und Freizeitangebote

Leitidee: Sport verbindet

Nordrhein-Westfalen bietet bis zum Jahr 2015 hervor-
ragende Sport- und Freizeitmoglichkeiten: in Vereinen, in
Parks und Erholungsgebieten, in den offentlichen Sport-
statten wie Schwimmbadern, nicht zuletzt in den Schulen.
Der gemeinniitzig organisierte Sport setzt auf Kommuni-
kation, auf Miteinander und Erlebnis in Sportgruppen
und Vereinen. Der Sport schlagt Briicken zwischen den
Generationen: Kinder, Jugendliche, Erwachsene und
Senioren, alle treffen sich im gemeinsamen Spiel. Dabei
steht der gemeinnitzig organisierte Sport durchaus
neben den kommerziellen Sportangeboten in Fitness-
und Squash-Centern, aber auch in Kontrast zu den
Megatrends immer weiter gehender Individualisierung
und Vereinsamung. Die zukUnftige Burgergesellschaft
benotigt verstarkt gemeinwohlorientiertes Engagement,
wie es im Sport bereits heute weit verbreitet ist. Diese
Chancen gilt es zu wahren und zu fordern.

Sport macht Spaf

Sport begeistert, vor allem Jugendliche. Offensichtlich
kommen sie nicht zum Training, auf den Sportplatz oder
in die Schwimmhalle, weil sie mussen, sondern weil sie

Spaf daran haben. Jeder Zweite zwischen 12 und 18 Jah-
ren ist in einem Sportverein; alle anderen Jugendorgani-
sationen bleiben in der Organisationsdichte weit
dahinter zurtck.

Die Sportjugend NRW vertritt zurzeit mehr als zwei
Millionen Kinder und Jugendliche, organisiert sind sie in
ca. 20.000 Sportvereinen mit ca. 200.000 ehrenamt-
lichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern. Insgesamt
umfasst der LandesSportBund, als gropte regionale
Sportorganisation Europas, fast funf Millionen Mitglieder.

Die Begeisterung fir den Sport zieht sich durch alle
Altersgruppen, Kulturen und Milieus. Sei es als Einzel-
oder Mannschaftssport, in der Schule, im Verein, als
Breiten-, Wettkampf- oder Hochleistungssport. Sport
macht aber nicht nur im Verein Spaf}, sondern auch indi-
viduell oder mit Familie und Freunden, wenn man sich
z.B. einfach nur entspannen will.

Drei sehr unterschiedliche Aspekte charakterisieren
den Sport. Erstens Gesundheit und Fitness. Bewegungs-
armut ist zum Kennzeichen moderner Gesellschaften
geworden. Es ist noch gar nicht so lange her, da ging
man einkaufen, ging zur Schule, ging zur Arbeit ~ die fur
viele Menschen auch noch eine korperliche Arbeit war.



Heute sitzt man im Auto oder vor dem Computer. Zivili-
sationskrankheiten und Fettleibigkeit nehmen zu, die
motorischen Fahigkeiten und die Fitness, vor allem auch
der Kinder, nehmen dagegen ab. Dagegen hilft auch und
vor allem Sport.

Zweitens Entwicklung und Erziehung. Sport vermittelt
Wertvorstellungen, erzieht zu positivem Sozialverhalten
und tragt so zur jugendlichen Entwicklung bei. Jedes
Spiel entsteht erst durch Regeln. Regeln zu achten ist
also eine Grundvoraussetzung. Das schliet die Achtung
vor dem Gegner ebenso ein wie gesundes Durchset-
zungsvermogen und Ehrgeiz oder auch Zivilcourage. Zu
den sportlichen Tugenden, die beim Sporttreiben selbst,
aber auch in aupersportlichen Angeboten vermittelt und
erfahren werden, rechnen weiter: Fairness, Toleranz, Ehr-
lichkeit, Treue, Loyalitat, Integritat, Solidaritat.

Drittens, Sport ist keine Arbeit, Sport entspricht einem
Grundbedurfnis nach Spielfreude, Bewegung und Spaf3
an gemeinsamer Aktivitat.

Ziel I — Schulsport

In Kindertagesstatten und Schulen, vor allem im Sport-
unterricht, lernen Kinder und Jugendliche in Zukunft ihren
eigenen Korper kennen und wie sie mit ihm ,arbeiten”
konnen. Sie entwickeln motorische Fahigkeiten, ent-
decken Spielfreude und Spaf in gemeinsamen Sport-
spielen und begreifen, wie wichtig Bewegung fiir ein
gesundes und fittes Leben ist (s. Kapitel 2). Gemeinsam
erspielter Erfolg im Team steht vor individueller Leistung;
der Beitrag jedes Einzelnen — auch des objektiv Schwa-
cheren ~ wird individuell gewtrdigt. Grundlegende Wert-
vorstellungen werden vermittelt, entsprechendes
Sozialverhalten wird eingetbt. Im Kern geht es darum,
alle Kinder und Jugendlichen zu erreichen und fur ein
lebenslanges Sporttreiben zu motivieren. Der Sport-
unterricht an den Schulen bietet dazu eine einzigartige
Chance.

Ziel Il — Sportstatten

Die Kommunen werden bis 2015 besser in die Lage
versetzt, ihren Biirgern und Vereinen vermehrt funktio-
nierende und finanzierbare Sportanlagen ~ Hallenbader,
Freibader, Sporthallen und -platze ~ anzubieten.
Gesucht werden intelligente und kreative Finanzierungs-
modelle, Sponsoren, Investoren oder Public-Private-
Partnerships. Dies kommt auch dem Schulsport zugute.

Wo fraher ,Bolzplatze” waren, auf Strafen, Platzen und
Hinterhofen, parken heute Autos. Kinder, Jugendliche
und Erwachsene brauchen wieder Platz fur freies und
spontanes Spiel. Auch daftr geben die neuen Sportan-
lagen Raum.

Ziel 111 — Vereinssport

Bis 2015 sind die politischen, finanziellen sowie die
raumlichen und personellen Voraussetzungen geschaffen,
damit der gemeinntitzig organisierte Sport sein Potenzial
entfalten und positive Werte vermitteln kann. Vorausset-
zung ist eine entsprechende Vereinskultur. Aufgabe des
Staates ist es, diese Entwicklung zu unterstiitzen und die
notwendigen Rahmenbedingungen zu setzen.

Gerade in den Sportvereinen bietet sich die Chance,
Millionen Menschen, Kinder und Jugendliche oder
Senioren, zu erreichen und ihnen positive Angebote im
sportlichen wie im aufersportlichen Bereich zu unter-
breiten, sei es fur ihre Sozialisation, Entwicklung oder Bil-
dung. Nirgendwo sonst ist es vergleichsweise so leicht,
sozialpadagogische Projekte und Foérderprogramme
umzusetzen. Im Jahr 2015 werden alle Jugendlichen
erreicht, insbesondere die heute unterreprasentierten
Madchen, Migrantinnen sowie andere Gruppen.

Wie in der kognitiven Bildung gilt auch hier: Die einge-
setzten Mittel sind nicht als Ausgaben zu werten, son-
dern als Investition in die Zukunft unserer Kinder. Im
Verein haben sie die Gelegenheit, mit Formen der
Selbst- und Mitbestimmung zu experimentieren; sie
erfahren Toleranz, Zivilcourage und Gleichberechtigung
und lernen Zuwanderern gegentiber offen zu sein.
Zudem fordern Sportvereine internationale Begegnun-
gen und interkulturelle Kompetenz.

Ziel IV — Spitzensportforderung

Wer morgen auf herausragende sportliche Leistungen
stolz sein mochte, muss heute die Bedingungen daftr
schaffen, damit sich gentigend junge Menschen zu
Hochleistungssportlern entwickeln. In ihrem Auftreten
und ihrer Leistungsbereitschaft sind Spitzensportler
Vorbilder und Identifikationsfiguren, die die Gesellschaft
braucht.

Die Forderung junger Talente aller Sportarten beginnt
mit einer tberdurchschnittlichen Trainingshaufigkeit, die
mit einem normalen Schulbesuch nicht vereinbar ist.
Landesregierung, LandesSportBund und Sportfachver-
bande haben in den vergangenen Jahren bereits einiges
daftr getan. Im Verbundsystem Schule und Leistungs-
sport des Landes NRW stehen insgesamt 45 Schulen fiir
angehende Leistungs- und Spitzensportler zur Verfu-
gung. DarUber hinaus sollen alle Schulen Spitzensportler
individuell und flexibel fordern.

Sollen die selbst gesteckten Ziele der sportpolitischen
Fuhrung erreicht werden, miissen die Anstrengungen
deutlich verstarkt werden. Im Jahr 2015 verfugt NRW
tber ein flachendeckendes Netz spitzensportfreund-
licher Schulen und sportbetonter Klassen.




Umsetzung

= Die Ganztagsschulen bieten kunftig in Kooperation
mit Sportvereinen und engagierten Eltern eine tagli-
che Sport- und Bewegungsstunde an. Der Bewe-
gungsdrang der Kinder wird gestillt, kognitive
Anregung ist die Folge. Das Erlernen verschiedener
Sportarten und Bewegungstechniken, beispielsweise
Schwimmen, ist verpflichtend. Ausfallende Sportstun-
den, padagogisch unterqualifizierte Lehrkrafte und
mangelnde Fitness bei Kindern und Jugendlichen
gehoren 2015 der Vergangenheit an.

= Land und Kommunen modernisieren und renovieren
bestehende Sportanlagen. In kreativer Zusammenar-
beit mit Sponsoren, Investoren und Sportorganisatio-
nen entstehen dartiber hinaus neue Sportzentren mit
Raum fur Freizeit- und Breitensport.

= Starkung des ehrenamtlichen Engagements in Sport-
vereinen. Sonderurlaub fur ehrenamtliche Tatigkeiten
ist forderungswiirdig.

= Jugendbildungsreferenten der Sportverbande in NRW
sind wichtige Katalysatoren und Multiplikatoren der
Jugendarbeit in den Sportvereinen. Thr Wirkungsbereich
wird dadurch deutlich erweitert, dass ein landesweites
Netz von lokalen ehrenamtlichen Ansprechpartnern
aufgebaut wird, die die Ideen weiterverbreiten und

4.3 Kultur in ihrer ganzen Vielfalt

Leitidee: NRW - Kulturelles Power-
house

Bis zum Jahr 2015 ist Nordrhein-Westfalen ein kultu-
relles Kraftzentrum von deutschem und europai-
schem Rang. Als bevolkerungsreiche, multikulturelle,
vielfaltige, sozial vielschichtige und wirtschaftlich star-
ke Region bringt das Land daftr die besten Voraus-
setzungen mit. Auf die Avantgarde aus Kunst und
Kultur ibt NRW eine starke Anziehungskraft aus. Die
kulturelle Infrastruktur — z.B. Theater, Museen, Biblio-
theken und Kulturzentren — wird gestarkt. Etablierte
Hochkultur und provokantes Experiment existieren
nebeneinander und stehen im regen Austausch. Kul-
tur kommt aus der Mitte der Gesellschaft. Sie
animiert, inspiriert und motiviert. Bis 2015 hat das
Land mit seinen Burgerinnen und Burgern und seinen
Kulturpartnern die politischen, konomischen und
gesellschaftlichen Voraussetzungen fur diese Entwick-
lung geschaffen.

sich um deren Umsetzung kiimmern. Das Land und
die Sportorganisationen schaffen so in enger
Zusammenarbeit mit den Kommunen und Vereinen
in allen Kreisen und Stadten ein wesentlich breiteres
und verbessertes Angebot.

= Das Verbundsystem Schule und Leistungssport soll

flachendeckend ausgebaut sowie inhaltlich und orga-
nisatorisch perfektioniert werden. Die kostenpflichti-
gen Internatsplatze an den Eliteschulen stehen ohne
Kostenbarriere allen Talenten offen, da sie je nach Ein-
kommenssituation geférdert werden. Auch die Profi-
vereine stellen daftr erhebliche Mittel bereit.

= Das gesamte System steht und fallt mit der Anzahl

und Qualitat des padagogischen und sportlichen
Fachpersonals. Das Land stellt eine gentigend grof3e
Zahl sportlich vorgebildeter und interessierter Lehr-
krafte far Unterricht, Hausaufgabenbetreuung sowie
Stutz- und Forderunterricht der Sporttalente zur Verfii-
gung. Die Zahl der Trainerinnen und Trainer an den
Stutzpunkten, Leistungs- und Trainingszentren der Ver-
bande und Vereine wird deutlich erhoht. Neben den
Hauptberuflichen sollten auch Ehrenamtliche einen
erheblichen Beitrag leisten. Die qualifizierte Ausbil-
dung dieser Spitzentrainer an speziell eingerichteten
oder reaktivierten Akademien wird sichergestellt.

Kultur ist ein wichtiger Wirtschafts- und Arbeitsmarktfak-
tor. Kultur schafft und sichert Beschéftigung. In diesem
Sinne braucht der Standort NRW aktive Nachwuchsfor-
derung.

Das Industrie- und Wirtschaftsland Nordrhein-Westfa-
len ist durch die Integration von Zuwanderern in mehr
als 2000 Jahren zu einer der reichsten Kulturregionen
Europas geworden. Die Menschen Nordrhein-Westfa-
lens haben in der Vielfalt gemeinschaftliche Identitat ent-
wickelt. Diese Gemeinschaft in der Vielfalt gilt es zu
bewahren und fur die Zukunft zu sichern.

Kulturproduktion vernetzen, Kulturfor-
derung deregulieren

Kultur bedarf der staatlichen und verstarkten privaten
Forderung und Koordination, was nicht dazu ftihren darf,
Kreativitat in Burokratie und Dirigismus zu ersticken.
Auch in Zukunft darf das Land nicht aus seiner Verant-
wortung fr die kulturelle Daseinsvorsorge entlassen



werden. Die Art und Weise allerdings, wie sie dieser Ver-
pflichtung nachkommt, wird sich verandern. Ein Schwer-
punkt der Forderung liegt in Zukunft auf kreativen
Eigeninitiativen sowie innovativen Produktions- und
Finanzierungsmodellen.

Eine entscheidende Saule bildet das burgerschaftliche
Engagement. Zum Vergleich: In den USA waren im Jahr
2001 650 Burgerstiftungen — so genannte community
foundations — mit einem Vermogen von 65 Mrd. US-
Dollar registriert. In Deutschland dagegen existieren
lediglich etwa 60 Burgerstiftungen; mehr als die Hélfte
davon befinden sich in NRW, sie reprasentieren ein Ver-
mogen von ca. 18 Mio. EUR. Auch hier geht es darum,
neue Finanzierungsmodelle ftr einen anspruchsvollen
Kulturbetrieb zu schaffen. Zugleich offnet diese Form von
Engagement Turen ftr mehr burgerschaftliche Mitspra-
che in der Kulturpolitik.

Ziel I — Kulturpolitisches Netzwerk

Alle Kulturtrager und Kulturproduzenten (Burger-
schaft, Kultursektor, Staat und Wirtschaft) schliefen ein
Biindnis im Sinne einer kulturpolitischen Allianz. Dieses
Kulturnetzwerk gibt sich eine gemeinsame Plattform und
entwickelt tiberzeugende Konzepte fur eine Profilierung
der Kulturlandschaft NRW. Es kntipft an die von der Lan-
desregierung 2001 ins Leben gerufene Landeskulturkon-
ferenz an, die dort entwickelten Ideen und Anséatze
werden aufgegriffen. Auf dieser Grundlage werden
Uberzeugende Gesamtkonzepte der kulturpolitischen
Aktivitaten entwickelt (Koordination, Vernetzung, Entbti-
rokratisierung, nachhaltige Finanzierung, btrgerschaftli-
ches Engagement, kulturelle Bildung, identitatsstiftende
Ereignisse, Raumplanung, Kultur als Freizeit und Touris-
musfaktor).

Ziel 11 — Biirgerschaftliches Engagement

Kultur muss Burgerinnen und Burger erreichen, fr sie
fassbar und erfahrbar sein. Zugleich mussen sie Verant-
wortung tibernehmen, Kultur aktiv zu férdern und mitzu-
gestalten. Burgerschaftliches Engagement wird deshalb
eine tragende Saule zeitgemaper Kulturpolitik und ~for-
derung. Die Spanne reicht von Stiftungswesen, Kunst-
und Kulturvereinen, Public-Private- und Public-Public-
Partnership bis hin zu individuellen Férderungs- und
Beteiligungsformen.

Laienkultur, mit ihrer positiven Auswirkung auf Men-
schen, die selbst kreativ werden, aber auch auf deren
Nutznieper, ist wichtiger Bestandteil des kulturellen
Lebens in NRW. Sie bedarf der entsprechenden Wurdi-
gung und Forderung.

Ziel III — Kunstfreiheit starken,
Synergien nutzen

Durch die Entburokratisierung der Kulturverwaltung
und die Vereinfachung komplizierter Regelwerke sowie
zeitaufwendiger Antragsverfahren soll die Férderung von
Kulturprojekten schneller und effizienter werden. Es wird
eine ~ auch internetgestutzte ~ Plattform eingerichtet, die
an bestehende Initiativen der Landesregierung (Kultur-
server, ,Dschungelbuch”) ankntpft und auf der die lan-
desweit bestehenden Initiativen préasentiert, gebtndelt
und transparent gemacht werden. Beispiele: der Kultur-
rat NRW, die Kulturpolitische Gesellschaft, die Kunst-
und die Filmstiftung NRW; auch die Aktivitdten aus den
zehn Kulturregionen in NRW sowie Initiativen der Land-
schaftsverbande mit dem Kulturatlas Westfalen treten
hier auf. Auperdem sollen alle, die an konkreten Kultur-
bundnissen interessiert sind, auf dieser Service-Plattform
ihren passenden Partner finden.

Ziel IV — Neue Finanzierungsmodelle

Ohne eine gesicherte offentliche Grundfinanzierung ist
Kultur gefahrdet. Der Anteil nichtstaatlicher Finanzie-
rungsmodelle muss systematisch erschlossen werden.
Wegweisend erscheinen hier neben Stiftungen und klas-
sischem Méazenatentum: marktbasierte Forderfonds, Risi-
kokapitalmodelle, Social Sponsoring, Public-Private- und
Public-Public-Partnerships.

Ziel V — Kulturforderung verpflichtet:
Kiinstler in die Schulen

Aus Kulturforderung erwachst die Verantwortung des
Kunstschaffenden, neben der eigentlichen Kunstproduk-
tion sein knstlerisches Wissen in die Gesellschaft
zurtickzutragen. Kulturschaffende und Kulturinstitutionen
mussen ein Buindnis mit den Kindergarten, Schulen und
sonstigen (Aus-)Bildungseinrichtungen im Land einge-
hen, um kulturelle Erfahrungen in Klassenzimmer und
Ausbildungsraume hineinzubringen.

Ziel VI — Kultur schafft Identitat:
Identitét braucht Ereignisse

Das Land braucht kulturelle Ereignisse von groper
Strahlkraft. Spektakulare und sich selbst finanzierende
Kunstaktionen (z.B. Christo-Verhullungen, MoMa-Prasen-
tation in Berlin oder das Centre Pompidou in Paris)
erzeugen Aufbruchstimmung und erreichen Menschen,
die sonst eher der Kunst abgewandt sind. Neben der
Ruhr- und der Musiktriennale KéIn und hochkaratigen
Festivals in anderen Stadten sollen weitere hochklassige
Reihen entwickelt werden.




Ziel VII - Die Stadt als Biihne:
Kultur als Raumplanungs-, Freizeit- und
Tourismusfaktor

Konzepte der Stadtentwicklung sind darauf auszurich-
ten, den offentlichen Raum durch kulturelle Veranstaltun-
gen oder mit Festivals und Events zu gestalten und zu
beleben. Die Aufwertung der Innenstadte und ihre fanta-
sievolle Nutzung fur kulturelle Angebote und Freizeitakti-
vitaten ist praktische Kulturforderung. Kunst und Kultur
sind wichtige Bestandteile der Freizeit- und Urlaubsge-
staltung. Deshalb mussen die vorhandenen Kulturraume
besser erschlossen und kommuniziert werden. Kultur
und die Verkntipfung kultureller Wirkungs- und Ereignis-
statten brauchen Mobilitat. Infrastruktur und Verkehrs-
konzepte missen dies aktiv unterstitzen.

Umsetzung

= Als Basis fur Wandel und Neuanfang werden in einer
unabhangigen und umfassenden NRW-Kulturstudie
bestehende Kulturangebote, ihre Struktur und Wahr-
nehmung kartografiert. Defizite werden benannt,
Potenziale und mogliche Entwicklungslinien aufge-
zeigt. Ein internationales Benchmarking von Kultur-
politik, Kulturforderung und kulturellen Infrastrukturen
beleuchtet erfolgreiche Praktiken und tberpruft sie
auf ihre Tauglichkeit und Finanzierbarkeit fur Nord-
rhein-Westfalen. Dies erfolgt in enger Abstimmung mit
der Arbeit der im Juli 2003 vom Bundestag eingesetz-
ten Enquetekommission ,Kultur in Deutschland”.
Diese will innerhalb von zwei Jahren eine umfassende
Beschreibung des Kulturlebens in Deutschland liefern.

= Die Kunststiftung NRW dient als Initialmodell und
Inkubator fur weitere Kulturstiftungen. Neben Land,
Kommunen, Sparkassen und Volks- und Raiffeisen-
banken in NRW konnen sich Wirtschaftsunternehmen
und Privatpersonen an Stiftungen beteiligen. Unter-
nehmen, die der Stiftung beitreten, konnen ihr Enga-
gement nutzbringend fur Eigenwerbung einsetzen.

= Die Kunststiftung NRW richtet eine ~ ebenfalls internet-
gestlitzte ~ Service-Plattform ein. Kernaufgaben sind
dabei die internetgestutzte Vernetzung vorhandener
Angebote, die Vermittlung von Kulturpartnern, die Bera-
tung im Bereich Kulturmarketing und die Nachwuchsfor-
derung. Medienwirtschaft und Unternehmen aus der
Mobilkommunikation bauen zusétzlich ein multimedia-
les Cultural Positioning System (CPS) als weiteren
Zugangsweg auf. Das System dient als elektronischer
Kulturwegweiser fur NRW. Es wird sichergestellt, dass
moglichst viele Zugangsmoglichkeiten bestehen.

= Gemeinsam mit den Bildungstragern und der Kultur-
wirtschaft fordert das Land den Aufbau eines Bildungs-
weges Kulturmanagement.

= Als Kultur- und Wirtschaftsfaktor spielt die Medien-
wirtschaft eine Schltsselrolle far den Strukturwandel
in NRW. Der Bundelung der Aktivitaten in diesem
Bereich kommt deshalb hohe Prioritat zu.

= Ein , NRW-Kulturforum” soll als landesweite Fest- und
Konferenzveranstaltung die Idee der Kultur-Stiftung
des Landes und des dazugehorigen starken Netz-
werks popular machen und dabei die Burgerbeteili-
gung deutlich zum Ausdruck bringen. Ein ,NRW-
Kulturforum®, veranstaltet im Herzen Nordrhein-West-
falens — etwa auf dem Gelande des Weltkulturerbes
der Zeche Zollverein Essen ~, demonstriert damit
zugleich den engen Zusammenhang von Arbeit und
Kultur in NRW.



Der Zukunftsrat NRW

Der Zukunftsrat des Landes Nordrhein-Westfalen wurde auf Beschluss der Landesregie-
rung im Sommer 2001 ins Leben gerufen. Seine Mitglieder sind Personlichkeiten aus
Wissenschaft, Wirtschaft und Politik, aus Kirchen, Kultur und Medien, Sport, Gewerk-
schaften und dem Umweltschutz (s. S. 46f). Aufgabe des Zukunftsrates war es, Hand-
lungsempfehlungen fur eine zukunftsfahige Entwicklung des Landes Nordrhein-
Westfalen zu entwickeln und Impulse ftir die inhaltliche und konzeptionelle Orientierung
des Agenda 21-Prozesses zu geben. Wesentliche Zielkoordinate ist das Jahr 2015 und
perspektivisch 2030.

Der Zukunftsrat hat vier Arbeitsgruppen gebildet: Ressourcenproduktivitat, Zukunfts-
technologien und neue Arbeitsplatze; Bildung und Fortbildung; Bevolkerungsentwick-
lung; Lebenswertes NRW. Ihre Arbeit spiegelt sich in den Kapiteln des Berichts wider.
Der Zukunftsrat wurde von einer Reihe von Personen und Institutionen untersttitzt

(s. S. 46f).

Der Zukunftsrat hat in 13 Plenumssitzungen und einer Reihe von Arbeitsgruppensitzun-
gen den vorliegenden Bericht erarbeitet und am 25.02.2004 verabschiedet. Er wurde am
18.03.2004 der Landesregierung tibergeben und der Offentlichkeit prasentiert.

Der Zukunftsrat fordert die Landesregierung auf, fur die Umsetzung der Empfehlungen
Sorge zu tragen und zu diesem Zweck in einen Dialog mit den jeweiligen gesellschaft-
lichen Gruppen zu treten.

Die Landesregierung Uberpruft in regelméapigen Abstanden die Fortschritte bei der
Umsetzung der Empfehlungen des Zukunftsrates. Im Zuge dessen nimmt sie gegebe-

nenfalls Anpassungen der Ziele im Sinne des Berichts vor.




Mitglieder des Zukunftsrates NRW

Prof. Dr. Ursula Boos-Niinning
Professorin fur Migrationspadagogik,
Universitat Duisburg-Essen

(Leiterin der Arbeitsgruppe 2)

Renan Demirkan
Kunstlerin

Oberbiirgermeisterin Barbel Dieckmann
Oberburgermeisterin der Stadt Bonn
(stellvertretende Vorsitzende des Zukunftsrates NRW,
Mitglied der Arbeitsgruppe 3)

Jochen Flasbarth

Abteilungsleiter fur Naturschutz und nachhaltige Natur-
nutzung im Bundesministerium fur Umweltschutz, Natur-
schutz und Reaktorsicherung

(Mitglied der Arbeitsgruppe 1, Leiter der Arbeitsgruppe 4)

Dr. Thomas Fues
Eine-Welt-Beauftragter der Landesregierung NRW
(Mitglied der Arbeitsgruppe 1)

Dieter Henrici
Prasident der Industrie- und Handelskammer Arnsberg

Annette Hering
Unternehmensgruppe Hering Bau
(Mitglied der Arbeitsgruppe 3)

Gerburg Jahnke
Kunstlerin, Missfits

Dr. Jurgen Kluge
Deutschlandchef der McKinsey & Company, Inc.
(Leiter der Arbeitsgruppe 1)

Dr. Kora Kristof

Leiterin der Abteilung Energie im Wuppertal Institut ftr
Klima Umwelt Energie GmbH

(Mitglied der Arbeitsgruppen 1 und 3)

Johannes Lackmann

Prasident des Bundesverbandes Erneuerbare Energien
(BEE)

(Mitglied der Arbeitsgruppe 1)

Ewald Lienen
Fupballtrainer
(Mitglied der Arbeitsgruppe 4)

Prof. Jeanine Meerapfel
Filmregisseurin und Drehbuchautorin

Prof. Dr. phil. Franz Nuscheler
Direktor des Instituts fur Entwicklung und Frieden (INEF)
in Duisburg

Fritz Pleitgen

Intendant des Westdeutschen Rundfunks,
stellv. Vorsitzender der ARD

(Mitglied der Arbeitsgruppe 4)

Prof. Dr. Marga Prohl

Leiterin des Themenfeldes Demokratie und Burger-
gesellschaft der Bertelsmann-Stiftung

(Mitglied der Arbeitsgruppe 2)

Prof. Dr. Friedrich Schmidt-Bleek
Prasident des Faktor-10-Instituts
(Vorsitzender des Zukunftsrates NRW)

Marion Schmidt-Wefels
Stellvertretende Betriebsratsvorsitzende
ThyssenKrupp Nirosta

(Mitglied der Arbeitsgruppe 2)

Prases Nicolaus Schneider
Prases der ev. Kirche im Rheinland
(Mitglied der Arbeitsgruppe 3)

Dr. Michael Schulenburg

Vorsitzender des Verbandes der Chemischen Industrie
NRW

(Mitglied der Arbeitsgruppe 1)



Britta Steilmann
B.S.S.D. Britta Steilmann Sustainable Development
GmbH & Co KG

Lena Strothmann

Prasidentin der Handwerkskammer Ostwestfalen-Lippe
zu Bielefeld

(Mitglied der Arbeitsgruppe 2)

Dipl.-Ing. Gerd Tenzer
ehem. Mitglied des Vorstandes der Deutschen Telekom AG
(Mitglied der Arbeitsgruppe 1)

Lutz Weischer
Landesjugendsprecher der BUND-Jugend NRW
(Mitglied der Arbeitsgruppe 1)
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